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WPROWADZENIE

Szanowni Paniistwo,

mamy przyjemnos¢ zaprezentowac pierwszg edycje Rankingu polityk publicznych. Jest to publikacja Instytutu Polityk
Publicznych, ktéra w syntetyczny sposdb przybliza najwazniejsze dziatania decydentow w obszarze wybranych polityk
publicznych, a jej celem jest promocja wiedzy o prowadzonych politykach publicznych w Polsce.

Ranking polityk publicznych 2019 obejmuje okres rzagdow Zjednoczonej Prawicy (Prawo i Sprawiedliwo$é, Solidarna
Polska, Polska Razem) — listopad 2015 - pazdziernik 2019 — i odnosi sie do dziatan podejmowanych pod przewodnictwem
Beaty Szydto oraz Mateusza Morawieckiego.

Czym jest w ogole polityka publiczna? Najpros$ciej méwiac, jest to dziedzina systemowych, uporzadkowanych dziatan
panstwa, podejmowanych w oparciu o solidne podstawy merytoryczne, w celu rozwigzywania kluczowych probleméw
zbiorowych. Jako$¢ polityk publicznych ma niebagatelne znaczenie dla funkcjonowania catego panstwa oraz jego obywateli.
Polityki, na ktore wptyw majg réznorodne czynniki kulturowe, ekonomiczne, polityczne czy instytucjonalne, sg uzaleznione
miedzy innymi od sposobu oraz prawdopodobienstwa uzycia aparatu przymusu, ale réwniez - a moze przede wszystkim
- od znaczenia wybranych grup docelowych takich polityk. Efektywne prowadzenie polityk publicznych jest niezwykle wazne,
od nich bowiem zalezy definiowanie i osigganie pozadanych standw spoteczenstwa w przysztosci, sprawna realizacja
projektéw o istotnym znaczeniu dla catego panstwa czy wreszcie koncentrowanie uwagi opinii publicznej na najwazniejszych
problemach publicznych.

Tymczasem przed Polska stojg powazne wyzwania zwigzane m.in. z:
kryzysem demograficznym;

brakiem bezpieczenstwa energetycznego;

postepujgcym kryzysem klimatycznym;

wirtualng armig i nieprzygotowaniem na ataki cybernetyczne;
stabym poziomem innowacyjnosci gospodarki;

nieefektywng stuzba zdrowia;

chaosem przestrzennym;

kontrowersjami w zakresie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci;
nieefektywna administracja publiczng;

czy negatywnym wizerunkiem w zagranicznych mediach.




WPROWADZENIE

Niestety wydaje sie, ze programowanie publiczne znajduje sie na bardzo niskim poziomie, brakuje standardéw deliberacji
publicznej, a decydenci nie sg w stanie skupi¢ sie na rozwigzywaniu dtugoterminowych probleméw publicznych. Co wiecej,
lekcewazy sie wypracowany dorobek analityczny, a konflikt na polskiej scenie politycznej jednoczesénie bardzo ostry, co
znacznie pogarsza sytuacje. Wydaje sie, ze w latach 2015-2019 nie podjeto istotnych aktywnosci na rzecz rozwigzywania
dtugoterminowych probleméw Polski i z punktu widzenia polityki publicznej okres ten byt stracony. Jak jednak ocenialiSmy
poszczegolne polityki publiczne?

Ranking powstat przy udziale pracownikéw i wspétpracownikéw Instytutu Polityk Publicznych oraz zewnetrznych
ekspertéw. Przekrojowej ocenie podlegaty wybrane, sektorowe polityki publiczne, ktére analizowane byty wedtug tych
samych kryteriéw, takich jak:

e trafnos$c¢: adekwatnosé planowanych celéw interwencji i metod jej wdrazania do zidentyfikowanych probleméw i wyzwan
o charakterze spotecznym i ekonomicznym;

e skutecznos$é¢: stopien realizacji zaktadanych celéw, skuteczno$¢ uzytych metod, instytucji oraz wptyw czynnikéw
zewnetrznych na ostateczne efekty;

e wydajnos¢: relacja miedzy naktadami, kosztami, zasobami (finansowymi, ludzkimi, administracyjnymi), a osiggnietymi
efektami programu publicznego;

e uzytecznos¢: catos¢ rzeczywistych efektéw wywotanych przez program publiczny (zaréwno planowanych, jak
i nieplanowanych);

e trwatosé: ciggtosc efektdw danej polityki publicznej w perspektywie srednio i dtugookresowe;j.

Eksperci, w ramach kazdego kryterium, mogli przyzna¢ 10 punktéw, tak wiec finalnie maksymalna liczba punktéw do
uzyskania przez pojedyncza polityke wyniosta 50. Oceny poszczegdlnych polityk obrazuje zbiorcza tabela. Z uwagi na
objetosciowe ograniczenia publikacji wszystkie analizy zostaty przeprowadzone wedtug przyjetego wczeséniej schematu.
Kazdy z ekspertéw ukazat kluczowe sukcesy oraz porazki danej polityki publicznej, ocenit j3 wedtug pieciu wymienionych
wyzej kryteridw, a takze zdefiniowat najwazniejsze wyzwania stojgce przed decydentami oraz sformutowat adekwatne
rekomendacje w tym zakresie. Przedstawione analizy s wiec by¢ moze momentami uproszone, ale ten przemyslany zabieg
miat na celu ukazanie najwazniejszych czynnikdw majacych wptyw na ksztatt polityk publicznych prowadzonych przez
rzadzacych. Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze poglady przedstawione w poszczegdlnych czeSciach Rankingu nie musza
odzwierciedla¢ oficjalnego stanowiska Instytutu Polityk Publicznych.



WPROWADZENIE

Wyniki przeprowadzonych analiz przyniosty jednak istotne informacje na temat sukcesoéw i porazek poszczegdlnych
polityk, a zidentyfikowane przez ekspertéw wyzwania oraz sformutowane rekomendacje stanowi¢ beda baze do dalszych
badan i dociekan, na podstawie ktorych - w co gteboko wierzymy - beda ksztattowane polityki publiczne oraz podejmowane
decyzje dotyczace kierunkdw rozwoju catego panstwa. Autorzy Rankingu Polityk Publicznych 2019 wyrazajg nadzieje, ze cho¢
w niewielkim stopniu przyczyni sie on do zwiekszenia wiedzy obywateli na temat polityk publicznych prowadzonych
w ostatnich latach w Polsce, a tym samym do lepszego poznania mechanizmoéw majacych wptyw na funkcjonowanie catego
panstwa. Wola decydentéw w zakresie realizacji polityk publicznych ma przeciez niewatpliwie ogromny wptyw na ogét dziatan
podejmowanych przez administracje publiczng, co w konsekwencji przektada sie na kwestie dotyczace, posrednio lub
bezposrednio, kazdego z nas. W celu zapewnienia mozliwosci zarzadzania politykami sektorowymi w sposéb efektywny
i przejrzysty, nalezy postulowac¢ wprowadzenie czytelnych regut w zakresie ich prowadzenia.

Zapraszamy serdecznie do zapoznania sie z Rankingiem Polityk Publicznych 2019 oraz sledzenia dziatalnosci Instytutu
Polityk Publicznych.

Patrycja Cygan, Konrad Szpak




RANKING POLITYK PUBLICZNYCH 2019 TRAFNOSC  SKUTECZNOSC DAINO UZYTECZNOSC  TRWAOSC SUMA
Lp. POLITYKA PUBLICZNA 0-10 0-10 0-10 0-10 0-10 0-50
1. kultura fizyczna 8 9 9 9 10 45
2. ochrona danych osobowych 9 7 9 6 10 41
3. kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 7 7 8 7 6 35
4. polityka podatkowa 9 6 6 7 7 85
5. rozwaj regionalny 8 4 7 7 7 33
6. gospodarka 5 5 5 5 10 30
7. srodowisko 7 4 4 9 4 28
o, | Pudownichuo plnovenie agommodaronani : : : : : 27
9. rodzina 5 5 5 5 5 25
10. wyznania rellguneioer?éicrr;gleejszosa narodowe 6 5 5 3 6 25
11. polityka zagraniczna 6 5 4 4 5 24
12. tworzenie prawa 6 4 3 7 3 23
13. szkolnictwo wyzsze i nauka 7 4 4 3 5 23
14. praca 6 4 4 4 4 22
15. administracja publiczna 4 5 4 2 5 20
16. energia 4 4 3 4 4 19
17. zdrowie 3 4 3 2 4 16
18. sprawiedliwos¢ 2 2 2 2 2 10
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OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH

Karol Witas

Polityka publiczna: Ochrona danych osobowych

Rozpoczecie stosowania RODO wigzato sie ze zmianq polskiego porzqdku prawnego. Choc
wprowadzenie RODO spowodowato duzy naktad pracy, to przebiegto sprawnie — pojawity sie pewne
niedociqggniecia i btedy, natomiast co do zasady caty proces wdrozeniowy nalezy ocenic¢ pozytywnie.

Podmiot odpowiedzialny:
Ministerstwo: Ministerstwo Cyfryzacji

Minister: Anna Strezynska / Marek Zagoérski




SUKCESY OCENA PODEJMOWANYCH DZIAEAN W LATACH 2015-2019

Uchwalenie ustawy wprowadzajacejl, zmieniajacej 168 ustaw, ktora w zatozeniu miata przystosowaé polski system prawny
do RODO’

Wedtug Ministerstwa Cyfryzacji: ,Polska jest jednym z pierwszych panstw UE, ktéry przygotowat tak kompleksowe przepisy®".
Wymaga podkreslenia fakt, ze Rozporzadzenie jest stosowane wprost, co oznacza, ze co do zasady do jego stosowania nie jest
potrzebna implementacja w krajowych przepisach natomiast sama ustawa wprowadzajgca RODO reguluje wiele dyskusyjnych
kwestii, przesadzajac niejasne kwestie, stad jej uchwalenie nalezy ocenic pozytywnie.

Wprowadzenie zasady jednoinstancyjnosci postepowania przed Prezesem Urzedu Ochrony Danych Osobowych

Na gruncie poprzednio obowigzujacej ustawy, wzgledem decyzji Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
przystugiwat wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. W uzasadnieniu u.0.d.0.2089 wskazywano na fakt, ze zmiana
przyspieszy postepowania prowadzone przez organ nadzorczy. Dodatkowo, dotychczasowa praktyka wskazuje, ze
rozpatrywanie tej samej sprawy przez ten sam organ, rzadko prowadzi do zmiany decyzji. Wzgledem decyzji PUODO obecnie
przystuguje jedynie skarga do sadu administracyjnego. Bioragc jednak pod uwage, ze po reformie procedury
administracyjnoprawnej, pozostawienie dotychczasowych rozwigzan skutkowatoby faktem, ze stronie przystugiwataby
alternatywnie zaréwno skarga do sadu, jak i wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, a to mogtoby lepiej zabezpieczaé prawa
strony*.

1 Na potrzeby niniejszej analizy, ilekro¢ mowa w niej bedzie o - u.0.d.0.1997, nalezy przez to rozumiec ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie

danych osobowych (Dz. U. z 1997 r. nr 133 poz. 883), - u.0.d.0.2018 nalezy przez to rozumiec ustawe z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1000),- ustawie wdrazajqcej nalezy przez to rozumieé ustawe o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem stosowania
rozporzqdzenia 2016/679 (Dz. U. z 2019 r. poz. 730).

2 Celowym jest podkreslenie, ze Rozporzadzenie zostato przyjete przez Parlament Europejski i Rade dn. 27 kwietnia 2016 r. W roku 2016 powstat

roboczy zakres prac prowadzonych przez Ministra Cyfryzacji nad ustawg o ochronie danych osobowych, co mozna uznac, za symboliczny poczatek prac
nad zmianami w zakresie prawa ochrony danych osobowych, stad w ramach niniejszej analizy oceniany bedzie okres 2016-2019.

S https:/www.gov.pl/web/cyfryzacja/polska-w-czolowce-panstw-w-pelni-wdrazajacych-zapisy-rodo (dostep: 9 lipca 2019 r.).
4 P. Fajgielski, Ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych, Warszawa 2018.




OCENA PODEJMOWANYCH DZIAEAN W LATACH 2015-2019 SUKCESY

Przyjecie trybu rzadowego w przypadku obydwu uchwalanych ustaw

Istotnos¢ tych ustaw wskazuje, ze powinny zosta¢ uchwalone w ww. trybie, ponadto trwajace dtugo konsultacje spoteczne
(trwaty one od 14 wrzesnia 2017 r. do 13 pazdziernika 2017 r.) pozwolity na zapoznanie sie wszystkich zainteresowanych
srodowisk z projektami ustaw i odniesienie sie do nich - opinie do ustawy zgtosito tgcznie ponad 110 organizacji i
obywateli, przedstawiajgc ponad 700 stron uwag®

Woprowadzenie w u.0.d.0.2018 kar finansowych wzgledem podmiotéw z sektora publicznego

Polski ustawodawca zdecydowat sie na ustalenie kar w stosunku do podmiotéw z sektora publicznego do wysokosci 100 tys.
zt. Nalezy uznad to za pozytywne rozwigzanie, ktére pozwala na unikniecie poczucia bezkarnosci w sektorze publicznym.

Aktywna postawa Ministerstwa wykazywana poprzez tworzenie wytycznych dla przedsiebiorcow - przede wszystkim
utworzenie bazy wiedzy RODO

Nalezy podkresli¢, ze polskie spoteczenstwo coraz uwazniej podchodzi do kwestii ochrony swoich danych osobowych.
Zgodnie zraportem Deloitte: ,ponad po6t roku od rozpoczecia stosowania RODO, czyli Ogdlnego Rozporzadzenia o Ochronie
Danych, 58% konsumentéw przyznaje, ze nowa regulacja wymogta na nich wiekszg ostroznos¢ w dzieleniu sie danymi
osobowymi z organizacjami”. Nalezy podkresli¢, ze Ministerstwo Cyfryzacji, miedzy innymi poprzez publikowanie stosownych
wytycznych, jest wspottworca tego sukcesu.

5 Komentarz do art.7 ustawy o ochronie danych osobowych, [w:] Ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych.
Komentarz aut. P. Fajgielski WKP, 2018.




PORAZKI OCENA PODEJMOWANYCH DZIAEAN W LATACH 2015-2019

Krétkie vacatio legis ustaw zwigzanych z RODO

Ustawa o ochronie danych osobowych z dn. 10 maja podpisana przez Prezydenta RP dn. 22 maja 2018 r. i opublikowana
w Dzienniku Ustaw dn. 24 maja 2018 (Dz. U. 2018 r. poz. 1000), weszta w zycie 25 maja 2018 r., co oznacza, ze vacatio legis
ustawy trwato jeden dzien, z kolei vacatio legis ustawy wprowadzajgcej RODO, ktéra zmienita tres¢ 168 aktéw prawnych
wynosito jedynie 14 dni. Skutkiem szybkiego uchwalenia regulacji dot. monitoringu byt ustalony przez Prezesa Urzedu
Ochrony Danych okres przejsciowy (do dn. 30 wrzesnia 2018 r.) na wdrozenie nowych regulacji.

Watpliwosci w zakresie kompetencji dotyczacych rozstrzygania probleméw interpretacyjnych na gruncie istniejgcych
i nowelizowanych przepiséw o przetwarzaniu danych osobowych

Istnieje rozbieznos¢ miedzy stanowiskiem Ministerstwa Cyfryzacji, w ramach ktérego prowadzono prace nad wdrozeniem
ustaw, a stanowiskiem Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ktéry jako organ nadzorczy, ma kompetencje do
kontrolowania przetwarzania danych osobowych. Przyktadowo, zgodnie z uprzednio obowigzujacag ustawg o ochronie danych
osobowych upowaznienia do przetwarzania danych powinny by¢ wydawane pisemnie. Wraz z wejsciem w zycie RODO
i ustawy o ochronie danych osobowych wymogiem byto jedynie udokumentowanie upowaznienia (co dopuszcza np. forme
elektroniczng upowaznienia), na fakt ten zwracat uwage UODO - zdaniem Urzedu wazne byto, aby nadanie upowaznienia
mozna byto udowodnié. Natomiast wraz z wejSciem w zycie ustawy wprowadzajacej, przywrdocony zostat obowigzek
udzielania pisemnych upowaznien. Niestety, przeksztatcenia w tym zakresie mogty spowodowalé kolejne zmiany
w procedurach ochrony danych osobowych przyjetych przez administratoréw danych osobowych, co generuje dodatkowe
koszty.



OCENA PODEJMOWANYCH DZIAEAN W LATACH 2015-2019 PORAZKI

Budzet organu nadzorczego zostat w 2019 r. zmniejszony o 15% wzgledem 2018 r.

Zmniejszenie budzetu zostato tez dokonane w Czechach (6%). W pozostatych krajach Unii Europejskiej finansowanie
w omawianym okresie wzrosto. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, jako podmiot uprawniony do naktadania kar
finansowych, powinien mie¢ zapewniong mozliwos$¢ sprawnego i profesjonalnego dziatania. Zgodnie z powyzszym, Urzad
musi mie¢ zapewnione finansowanie adekwatne do rangi wykonywanych zadan. Nalezy podkresli¢, ze Ministerstwo Cyfryzacji
postulowato zwiekszenie budzetu organu nadzorczego, natomiast decyzja co do faktycznej wysokosci budzetu lezy
bezposrednio w kompetencji Sejmu’.

Liczba pracownikéw Urzedu Ochrony Danych Osobowych jest niewystarczajaca

Biorac pod uwage fakt, ze problem ten jest wynikiem braku odpowiedniego finansowania dziatalnosci Urzedu, nalezy
stwierdzi¢, ze mimo iz liczba pracownikéw organu nadzorczego wzrosta w 2019 roku o 5%, to w zakresie zadan UODO jest to
wcigz wzrost niewystarczajacy. Wzgledem aktualnego zatrudnienia potrzebne jest wcigz 21% wiecej pracownikow?,

7 https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/file1/19_2019_edpb_written_report_to_libe_en.pdf (dostep: 9 lipca 2019 r.).

8 Tamze.




FINALNA OCENA POLITYKI PUBLICZNE)J

Maksymalna

Minimalna

Lp. Kryterium liczba punktéw |liczba punktéw Uzasadnienie
W ramach Igr,yterium ocenie podlega Zatozenia legislacyjne przyjete przez Ministerstwo Cyfryzacji nalezy uzna¢ za prawidtowe -
adekwatnos¢ planowanych celéw podzielenie przepisdw na ustawe o ochronie danych osobowych (regulujaca kwestie proceduralne i
1 Trafnosé interwencji i metod jej wdraza[na dq 10 9 instytucjonalne oraz przyjeta przed rozpoczeciem stosowania RODO), oraz nastepnie przyjecie
: zidentyfikowanych  problemow i ustawy wprowadzajacej wydaje sie celowym i dobrym podejéciem. Obydwa akty prawne nalezy
wyzwan o charakterze spotecznym i zasadniczo ocenic pozytywnie.
ekonomicznym.
W ramach kryterium ocenie podlega Nalezy zwrd6ci¢ uwage na problemy takie, jak: jednodniowe vacatio legis u.0.d.0.2018, wskazywane
stopien realizacji zaktadanych celow w ramach analizy réznice w interpretacji przepiséw organu nadzorczego (Prezesa UODO i Ministra
s y . ’ Cyfryzacji, ktory prowadzit prace nad tworzeniem przepiséw wdrazajacych). Nalezy jednak
2. | Skutecznos¢ _skLLtetczqosc uzyt+ych mt?ltqd’ 10 7 podkresli¢, ze reforma systemu ochrony danych osobowych w Polsce zostata sfinalizowana.
Instytucyi ﬁraz wptyw czynplkow Pozytywnie oceni¢ trzeba roéwniez duzy udziat czynnika spotecznego w ramach prac nad
zewnetrznych na ostateczne efekty. uchwaleniem ustaw, ktéry byt podnoszony w ramach niniejszej analizy.
W ramach kryterium ocenie podlega
relacja mjedzy nak’radami, kosthmj, Nalezy uznaé, ze program zakonczyt sie sukcesem. Relacja miedzy naktadami, kosztami i zasobami,
3. | Wydajnoé¢ | zasobami (finansowymi, ludzkimi, 10 9 a osiagnietymi efektami byta wtasciwa. Sam przebieg procesu legislacji, w ramach ktérego
2?;?(::2:’?1??)(;2%’:‘!23, pﬁ b|(i)CSZI?1%gI§tyml wykorzystano czynnik spoteczny, nalezy ocenié pozytywnie.
W ramach kryterium ocenie podlega Nalezy podkresli¢, ze u.0.d.0.2018 nie jest w petni uzyteczny do czasu zatwierdzenia pierwszych
cato$¢  rzeczywistych  efektow kodeksoéw postepowania, kryteriéw akredytacji i certyfikacji, co réwniez byto przedmiotem analizy.
Us .- | wywotanych przez program Dodatkowo, w zakresie obydwu ustaw powstawaty czesto watpliwosci co do ich stosowania oraz
4. zytecznosc publiczny  (planowanych,  jak i 10 6 celowosci wprowadzanych zmian. Petna ocena powinna uwzglednia¢ koszty prowadzenia prac
nieplanowanych). legislacyjnych w odniesieniu do usrednionych kosztéw. Brak na ten moment doktadnych danych
dotyczacych procesu legislacyjnego, ktére mozna ocenié.
W ramach kryterium ocenie podlega Wydaje sie, ze trwatos¢ przepiséw ustaw dotyczacej ochrony danych osobowych jest znaczna.
. ciagtos¢ efektéw danej polityki Samo RODO okreslane w doktrynie jako ,inteligentny akt” w zatoZzeniu jest neutralne
5. Trwatos¢ publicznej w perspektywie $rednio 10 10 technologicznie. W zakresie u.0.d.0.2018 nie powinny zaj$¢ w najblizszym czasie znaczace zmiany.
i dtugookresowej. W zakresie ustawy wprowadzajacej mozna uznaé, ze w wiekszosci reformowanych ustaw
sektorowych przepisy nie beda zmieniane.
Liczba punktéw ogétem: 50 41




WYZWANIA

1. Nalezy podkresli¢, ze RODO jest przyktadem tzw. soft law. Administrator danych osobowych wdraza wtasciwe srodki
analizujac charakter, zakres, kontekst i cele przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych o roznym
prawdopodobienstwie i wadze. Stad w celu utatwienia tego zadania, w RODO zostaty przewidziane mechanizmy akredytacji,
certyfikacji i kodekséw postepowania. Nalezy podkresli¢, ze w u.o.d.o. 2018 kwestie te regulujg rozdziaty 3, 4 i 5. Zgodnie
z art. 13 ustawy Prezes UODO powinien opublikowaé kryteria akrydetacji podmiotow certyfikujacych. Natomiast na dzien
dzisiejszy brak opublikowanych kryteriéw akredytacji, kryteriow certyfikujacych oraz zatwierdzonych (branzowych) kodeksow
postepowania. Nalezy uznaé, ze zapewnienie mozliwosci stosowania powyzszych narzedzi jest kluczowe dla zgodnosci
przetwarzania danych przez administratoréw danych osobowych i powinno zostac niezwtocznie dokonane.

2. Stosunek do gigantéow technologicznych - nalezy podkresli¢, ze korporacje przetwarzajace dane osobowe na duzg skale,
takie jak Facebook czy Google sg podmiotami, na ktére do organdéw nadzorczych wptywa stosunkowo duzo skarg. Organy
nadzorcze panstw cztonkowskich prowadza przeciwko nim postepowania. Jedno z nich, prowadzone przez francuski organ
nadzorczy zakonczyto sie natozeniem 50 min euro kary pienieznej na Google na gruncie RODQO?’. Nie ulega watpliwosci, ze
postepowania prowadzone w sprawie naruszen dokonanych przez gigantéw technologicznych, beda wyjatkowo
skomplikowane i angazujace, natomiast wydaje sie, ze bedzie to realny test dla organu nadzorczego.

3. Wraz ze stosowaniem RODO wiele oséb zaczeto zajmowac sie w sposéb profesjonalny ochrong danych osobowych.
Podkreslenia wymaga fakt, ze inspektorzy ochrony danych oraz inne osoby odpowiedzialne za przetwarzanie danych
osobowych w organizacjach jako praktycy powinni zosta¢ zaangazowani w stopniu jak najszerszym w proces tworzenia
nowego prawa, ktére odnosi sie do przetwarzania danych osobowych (w réznych sektorach).

4. Ustawodawca zdecydowat sie na zastosowanie obligatoryjnej formy pisemnej podczas upowaznienia nadanego przez
administratora. Niestety brak podstaw, aby przyjaé, ze decyzja ta zostata w jakis$ sposéb przedyskutowana i ponadto trudno
jednoznacznie oceni¢, jaki byt jej cel. Forma pisemna wydaje sie zbyt rygorystyczna - czesto forma elektroniczna mogtaby by¢
bardziej uzasadniona. Stad tak wazne jest kazdorazowe zasiegniecie opinii praktykow.

? https:/www.cnil.fr/en/cnils-restricted-committee-imposes-financial-penalty-50-million-euros-against-google-lic (dostep: 9 lipca 2019 r.).



REKOMENDACIJE

1. Dane (zaréwno osobowe, jak i nieosobowe) sg podstawg gospodarki. Zgodnie z ekspertyzg zawartg w raporcie Ministerstwa
Cyfryzacji: ,ocenia sie, ze gospodarka oparta na danych (zbieranie, transmisja, analiza, przechowywanie i wykorzystanie
danych) ma znaczenie dla 40% catkowitej produktywnosci polskiej gospodarki®. Zgodnie z tym, tworzenie przepiséw, ktore
utatwiajg powyzsze procesy, jest kluczowe z perspektywy rozwoju gospodarki. Czeste (niejednokrotnie nieuzasadnione)
powotywanie sie ,na RODO"“ oraz grozba milionowych kar za jego naruszenie stworzyto obraz Rozporzadzenia jako
szkodliwego aktu prawnego. Nalezy dazy¢ do racjonalizowania stosowania jego przepisow, poprzez wydawanie zrozumiatych,
przemyslanych i przystepnych aktéw prawnych. Powinny one mozliwie wyczerpujaco regulowad kwestie zwigzane z ochrong
danych osobowych - przyktadowo celowe jest uchwalenie ustawy o stosowaniu monitoringu.

2. Urzad Ochrony Danych Osobowych powinien mie¢ zapewnione finansowanie odpowiednie do realizowanych zadan -
obecne finansowanie jest niewystarczajgce. Organ nadzorczy w celu efektywnego wykonywania swoich zadan powinien mie¢
wieksze zasoby finansowe i kadrowe. W celu przeprowadzenia kontroli gigantéw technologicznych powinien on korzystac
z ustug wykwalifikowanych specjalistow, ktérzy beda w stanie wtasciwie okresli¢ procesy przetwarzania danych. Zwiekszenie
budzetu organu nadzorczego powinno zosta¢ dokonane w najblizszych latach.

3. Nalezy monitorowac ,wypetnianie trescig” przepiséw Rozporzadzenia przez administratoréw danych. Trzeba tez szeroko
wspotpracowaé w ramach dokonywania interpretacji przepiséw w zakresie poszczegolnych branz, zaréwno z podmiotami
zainteresowanymi, jak i pomiedzy organami panstwowymi. Warto rowniez wykorzysta¢ wiedze praktykow, aby tego dokonac
nalezy wtaczy¢ ich w proces powstania prawa.

4. Dtugie vacatio legis jest w przypadku uchwalania ustaw z tego zakresu kluczowe i nalezy je rekomendowac - pozwoli to na
uwzglednienie specyfiki réznych branz, ktére czesto taczy jedynie koniecznosé przetwarzania danych osobowych.

5. Nalezy rozwazy¢ w przysztosci kwestie wydawania upowaznien na piSmie osobom przetwarzajagcym dane w imieniu
Administratora. Wydawanie pisemnych upowaznien nalezy do polskiej specyfiki przetwarzania danych osobowych - taka
forma nie jest obligatoryjna w innych panstwach Unii Europejskiej.
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SUKCESY OCENA PODEJMOWANYCH DZIAEAN W LATACH 2015-2019

Uszczelnienie luki podatkowej

Dziataniem rzadu uznawanym za bezsprzeczny sukces jest bez watpienia uszczelnienie luki podatkowej, gtéwnie w przypadku
podatku od towardw i ustug (PTU/VAT). Wedtug szacunkéw Polskiego Instytutu Ekonomicznego, dziatania uszczelniajace
rzadu, zarowno te podjete na drodze legislacji, jak i dziatania administracyjne, wzbogacity budzet panstwa o 51,8 mld zt.
Podczas pierwszych dwoch miesiecy 2017 roku budzet panstwowy uzyskat o ponad 10 mid ztotych wiecej z podatkéw
posrednich niz miato to miejsce w roku 2016 - dotyczyto to gtownie wptywdw z podatku VAT. Powotujac sie na wyliczenia
polskiego think tanku CASE, luka w podatku VAT w 2018 roku spadta do 7,2 %, z ponad 14 % w 2017 r. Wzrost efektywnosci
systemu podatkowego uzasadnia sie usprawnieniem dziatan catego systemu skarbowego, cho¢ na pewno jedng z przyczyn
wiekszych wptywdéw podatkowy do budzetu jest wyjatkowo dobra koniunktura gospodarcza.

Wprowadzenie JPK

Zmiang, ktora oceniana jest pozytywnie, jest wprowadzenie JPK, czyli Jednolitego Pliku Kontrolnego. Jest to plik, za pomoca
ktérego podatnicy przekazujg organom podatkowym wszelkie dane, ktére dotycza ich dziatalnosci, takie jak rejestry VAT,
ksiegi rachunkowe, wyciagi z bankéw czy tez faktury VAT. Celem JPK jest przede wszystkim umozliwienie i utatwienie US
dokonywania szybkich i doktadnych kontroli podatkowych przedsiebiorcéw. Obowigzek przekazywania JPK objat poczatkowo
duzych przedsiebiorcow (2016 rok), nastepnie matych i S$rednich przedsiebiorcow (2017 rok), a koncowo takze
mikroprzedsiebiorcow (2018 rok). Wprowadzenie Jednolitego Pliku Kontrolnego jest powszechnie uwazane za jednag
Z najistotniejszych zmian w systemie podatkowym w ciggu ostatnich lat. Wedtug danych przedstawionych przez Ministerstwo
Finanséw wprowadzenie obowigzku przekazywania JPK dato pozytywny efekt w systemie podatkowym w Polsce, cho¢ nalezy
miec na uwadze, iz powszechnie wskazuje sie na zbyt szybkie tempo, w jakim wdrazano nowe rozwiazania.



OCENA PODEJMOWANYCH DZIAEAN W LATACH 2015-2019 SUKCESY

Wzrost kwoty wolnej od podatku

Od 1 stycznia 2018 roku kwota wolna od podatku wzrosta z 6,6 tys. zt do 8 tys. zt. Zmienita sie takze sytuacja oséb
zarabiajacych wiecej niz 8 tysiecy ztotych, ale mniej niz 13 tys., dla oséb tych utrzymano degresywna wraz ze wzrostem
dochodow kwote wolng od podatku. Podatnicy ci mieli prawo do kwoty zmniejszajacej podatek w wysokosci miedzy 1440 zt,
a 556,02 zt. Nie zmieniono natomiast kwoty zmniejszajacej podatek dla dochodéw w przedziale 13000 zt - 85528 zt, ktoéra
nadal wynosi 556,02 zt. Zmiana ta powszechnie oceniana jest pozytywnie. Jest ona szczegdlnie korzystna dla podatnikéw,
ktérzy uzyskuja niskie dochody, np. na podstawie uméw zlecenia lub umoéw o dzieto. Wskazane wyzej stawki dotyczg rozliczen
podatkowych za rok 2018, sktadanych do dnia 30 kwietnia 2019 roku w poszczegdlnych urzedach skarbowych. Warto
nadmieni¢ jednak, iz zmiany w zakresie kwoty wolnej od podatku byty w duzej mierze spowodowane wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z 2015 roku. Wskazuje sie tez, iz mimo zmian w tej materii, kwota wolna od podatku w Polsce wciaz jest
zdecydowanie za niska, zwtaszcza w poréwnaniu do innych europejskich krajow.

Obnizenie stawek podatku CIT

W 2017 r. stawka podatku CIT dla matych podatnikéw, (podmioty, w ktérych przypadku wartos¢ przychodu ze sprzedazy wraz
z VAT nie przekroczyta w roku poprzednim rownowartosci w ztotych kwoty 1,2 min euro), zostata obnizona z 19% do 15%.
Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od o0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw dokonata kolejnego obnizenia owej stawki, z obowiazujgcych
wczedniej 15% do 9%. Ustawa weszta w zycie dnia 1 stycznia 2019 roku. Prawo do zastosowania owej obnizonej stawki
podatku CIT maja takze podatnicy, ktérzy rozpoczynaja dziatalnos¢ gospodarcza, nawet jezeli nie posiadajg one statusu
matego podatnika. Obnizenie stawki CIT jest oceniane jako korzystna zmiana dla podatnikow, ktérych dotyczy. Wskazuje sie
jednak, iz grupa, ktérej owa regulacja dotyczy jest stosunkowo mata, co w konsekwencji oznacza, ze sita oddziatywania tej
zmiany jest ograniczona.




PORAZKI OCENA PODEJMOWANYCH DZIAEAN W LATACH 2015-2019

Reforma struktury administracji skarbowej

Z poczatkiem 2017 roku wprowadzono znaczaca zmiane w strukturze polskiej administracji skarbowej poprzez powotanie
Krajowej Administracji Skarbowej, czyli KAS. W ramach reformy dokonano zespolenia administracji skarbowej i celnej, poprzez
nadanie urzedom skarbowym oraz izbom administracji skarbowej dodatkowych uprawnien. Reforma od samego poczatku
wzbudzata liczne kontrowersje, wskazywano zaréwno na jej pozytywne, jak i negatywne skutki. Zmiana struktury administracji
skarbowej przyniosta powazne zmiany personalne wséréd pracownikow, ktére nie przetozyty sie jednak na poprawe ich
zarobkéw oraz, ze wzgledu na potaczenie administracji skarbowej i celnej, spowodowata swego rodzaju animozje miedzy
pracownikami mundurowymi i cywilnymi. Wedtug danych udostepnionych przez zwigzek zawodowy celnikéw, reforma odbita
sie negatywnie na obstudze podatnikéw, w szczegdlnosci w obszarze podatku akcyzowego, ze wzgledu na redukcje liczby
funkcjonariuszy celno-skarbowych. Z kolei dane udostepnione przez Ministerstwo Finanséw wskazuja, ze pomiedzy marcem
2017 r., a wrzesSniem 2018 r. liczba pracownikéw administracji skarbowej zmniejszyta sie z 62,1 tys. do 61 tys., natomiast jej
czesci mundurowej z 13,9 tysiecy do 10,1 tysigca. Zdaniem ekspertow, wielu pracownikéw z dawnych Urzedéw Kontroli
Skarbowej zrezygnowato z pracy w administracji skarbowej ze wzgledu na obnizenie wynagrodzen, co w efekcie wptyneto
negatywnie na sytuacje podatnikéw, w szczegdlnosci jesli chodzi o mozliwo$¢ zatatwiania spraw i uzyskiwania informacji.
Doradcy podatkowi zauwazajg takze, iz reforma nie przyniosta przyspieszenia postepowan w sprawach podatkowych, a wrecz
przeciwnie - w wielu przypadkach urzedy dziatajg po reformie wolniej.



— Danina solidarnosciowa

23 wrzesnia 2018 roku zostata przyjeta ustawa o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych. Danina
solidarnosciowa obejmuje wszystkie osoby fizyczne, ktére w roku podatkowym uzyskaty dochody w wysokosci
przekraczajacej kwote 1 min zt. Wynosi ona 4% od nadwyzki ponad te kwote. Zgodnie z ustawa, przychodami funduszu sg
obowigzkowe sktadki oraz danina solidarnosciowa. Osoby fizyczne bedg zobowigzane do raportowania daniny
solidarnosciowej na odpowiedniej deklaracji oraz wptacania jej na konto urzedu skarbowego w analogicznym terminie do
ztozenia zeznania podatkowego za dany rok. Sama idea za jakg stoi powstanie owej ustawy oceniana jest pozytywnie,
negatywnie natomiast oceniany jest sposdb zapewnienia srodkéw dla najbardziej potrzebujacych. Oczywistym jest bowiem,
ze osobom niepetnosprawnym jest potrzebna pomoc, jednak uwaza sie iz pomoc powinna pochodzi¢ z innych Zrédet
i funduszy, a nie z naktadania kolejnych podatkéw. O daninie wypowiadali sie negatywnie przedstawiciele Pracodawcéw RP,
krytykujac ja m.in. za zbyt skomplikowany mechanizm jej funkcjonowania. Powszechnie uwaza sie, iz znacznie skuteczniejszym
i rozsadniejszym rozwigzaniem dla uzyskania funduszy dla najbardziej potrzebujacych bytaby reorganizacja budzetu
panstwowego w celu uzyskania srodkow, ewentualnie rozwigzania zwigzane z naktadaniem podatkéw, jednak w bardziej
efektywny sposéb niz przyjecie daniny solidarnosciowej, jak np. wprowadzenie trzeciego progu podatkowego dla oséb
bedacych w grupie najlepiej zarabiajacych.




FINALNA OCENA POLITYKI PUBLICZNE)J

Maksymalna

Minimalna

Lp. Kryterium liczba punktéw|liczba punktow Uzasadnienie
W ramach kryterium ocenie podlega Zmiany wprowadzone przez Ministerstwo Finanséw uznaje sie w wiekszosci za trafne
adekwatnos¢ planowanych celéw (wprowadzenie Jednolitego Pliku Kontrolnego, podwyzszanie kwoty wolnej od podatku czy tez
1. Trafnosé interwencji i metod jej wdraza[na do 10 9 Inienie luki podatk .
zidentyfikowanych ~ problemow i uszczelnienie luki podatkowej).
wyzwan o charakterze spotecznym i
ekonomicznym.
W ramach kryterium ocenie podlega W przypadku oceny tego kryterium konieczne jest odniesienie sie do takich aspektow, jak reforma
stopien realizacji zaktadanych celéw, administracji publicznej czy tez wprowadzenie daniny solidarnosciowej. Zmiany te, mimo bez
2. | Skutecznos¢ | skutecznosé uzytych metod, 10 6 watpienia pozytywnych celéw, ktére im przySwiecaty, krytykowane s3 za nadmierne
instytucji  oraz wptyw czynnikow skomplikowanie przyjetych rozwigzan oraz uznawane s3 powszechnie za btedne sposoby
zewnetrznych na ostateczne efekty. rozwigzywania spotecznych problemoéw.
W ramach kryterium ocenie podlega
relacja miedzy naktadami, kosztami, Reformom podatkowym wprowadzonym w latach 2015-2019 zarzuca sie nie do konca
3. | Wydajnoé¢ | zasobami (finansowymi, ludzkimi, 10 6 zadowalajaca relacje miedzy poniesionymi kosztami, a osiagnietymi efektami (przyjete rozwigzania
administracyjnymi), a osiagnietymi sa w wiekszosci bardzo kosztowne, czego do korica nie rekompensujg uzyskane efekty).
efektami programu publicznego.
W ramach kryterium ocenie podlega
catoéé rzeczywistych efektow Z jednej strony reformy takie jak wprowadzenie JPK czy obnizenie CIT-u, s3 uwazane za zmiany
4 Usytecznoét wywotanych przez program 10 - u’rawnajacg zycie podatmka, z drugiej jednak strony nowe rggulac_Je, takie jak 'refo_rma admlnlsFragjl
: publiczny (planowanych, jak i skarbowej s3 Zle oceniane, ze wzgledu na wygenerowanie takich problemoéw, jak spowolnienie
nieplanowanych). dziatania urzeddéw czy tez wieksze trudnosci z uzyskaniem pozadanych informacji przez
podatnikow.
. . Pod katem kryterium trwatosci trudno jednoznacznie oceni¢ wprowadzone zmiany w zakresie
W ramach kryterium ocenie podlega prawa podatkowego. Z jednej strony ustawy podatkowe sg w Polsce nowelizowane i zmieniane
5 Trwatosé ciggtos¢  efektow danej POl'tY,k' 10 7 z bardzo duzg czestotliwoscig, z drugiej strony jednak zmiany te czesto wymuszone s3 przez
’ publicznej w perspektywie $rednio aktualng sytuacje gospodarcza i wole decydentéw, ktérzy chca do niej dostosowad aktualne
i dtugookresowej. rozwigzania prawne.
Liczba punktéw ogétem: 50 35




WYZWANIA

Eksperci z zakresu prawa podatkowego oraz doradcy podatkowi bardzo czesto wskazujg na konieczno$¢ uproszczenia
polskiego systemu podatkowego, ktory poszechnie uznawany jest za zbyt skomplikowany. Postulowane jest zmniejszenie
liczby podatkéw oraz zmiany w zakresie takich podatkéw, jak podatek dochodowy od oséb fizycznych czy tez podatek od
towaréw i ustug - nalezy uprosci¢ mechanizmy podatkowe, a takze obnizy¢ koszt ich poboru. Zmiana, ktérej wprowadzenie
réwniez uwaza sie za konieczne jest obnizenie kosztéw funkcjonowania administracji skarbowej, a takze zwiekszenie jej

wydajnosci.




REKOMENDACIJE

1. Dazenie do uproszczenia systemu podatkowego i podatkowych regulacji.
2. Wprowadzanie lepiej przemyslanych, sprawniej dziatajgcych i trwalszych regulacji prawnych.
3. Prowadzenie dalszych dziatan prowadzacych do catkowitego uszczelnienia luki podatkowe;j.

4. Dazenie do uproszczenia funkcjonowania administracji skarbowej poprzez zmniejszenie liczby niepotrzebnych procedur.
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NOTKA O AUTORZE

Konrad Tomczyk

Pasjonat prawa. W kregu jego zainteresowan naukowych znajduja sie prawo podatkowe, finansowe oraz administracyjne.
W wolnym czasie entuzjasta kinematografii i muzyki rapowe;.
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SPRAWIEDLIWOSC

Aleksander Jochym

Polityka publiczna: Sprawiedliwos'(:

Ministerstwo Sprawiedliwosci w okresie 2015-2019 wprowadzito wiele zmian. Reforma wymiaru
sprawiedliwosci nie usprawnita funkcjonowania sqgdownictwa, pogtebita podziaty polityczne,

spowodowata powazne kryzysy natury konstytucyjnej i uruchomita postepowania UE przeciwko
Polsce.

Podmiot odpowiedzialny:

Ministerstwo: Ministerstwo Sprawiedliwosci
Minister: Zbigniew Ziobro




SUKCESY OCENA PODEJMOWANYCH DZIAEAN W LATACH 2015-2019

Informatyzacja wymiaru sprawiedliwosci

Samga informatyzacje w omawianym przypadku nalezy zdefiniowaé jako efektywne wykorzystanie nowych technologii na
rzecz wymiaru sprawiedliwosci. Do dziatan Ministerstwa Sprawiedliwosci w zakresie cyfryzacji naleza miedzy innymi:
Wprowadzenie Rejestru Sprawcéw Przestepstw Na Tle Seksualnym, rozwdj systemu eKRS, prace nad Elektronicznym Biurem
Podawczym. Nalezy doda¢ tutaj takze wprowadzenie losowego systemu przydzielania spraw sedziom, w ktérych beda
orzekaé. Transparentne wprowadzenie tego pomystu mogtoby znaczgco zwiekszac bezstronnos$¢ saddéw. Niestety, w praktyce
pojawia sie kilka probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem tego systemu. Miedzy innymi Ministerstwo nie ujawnito
algorytmu na podstawie, ktérego dochodzi do przydziatu spraw, nie mamy wiec informacji czy system bierze pod uwage
wszystkie czynniki (m.in. zwolnienia lekarskie). System nie jest tez efektywny: przydziela sprawy nie uwzgledniajac aktualnego
obcigzenia sedzidéw. Ponadto, nie wiadomo czy administrator danych umozliwia ingerencje w system przydzielania spraw.
Wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan jednak zawsze wigze sie z chaosem w pierwszych latach ich funkcjonowania.
Losowy przydziat spraw zapewnia obywatelom rowno$¢ wobec prawa i pomimo wielu wad wskazywanych przez praktykow
nalezy traktowac te reforme bardziej przysztosciowo. Ministerstwo Sprawiedliwosci powinno jak najszybciej zareagowac na
btedy w funkcjonowaniu systemu oraz zapewnic¢ transparentnos¢ przyjetego rozwigzania.

Woprowadzenie Projektu ,Praca dla Wiezniow”

Projekt majacy na celu przystosowanie wieznidow do ponownego zycia w spoteczenstwie. Aktywizacja zawodowa osadzonych
poza zmniejszeniem kosztéw ich utrzymania pomaga w przygotowaniu do znalezienia pracy po opuszczeniu zaktadu karnego
lub aresztu sledczego. Statystyki wskazujg na niewatpliwy sukces tej inicjatywy. Rok po wprowadzeniu programu zatrudnienie
wiezniow w Polsce wzrosto o 40%.



OCENA PODEJMOWANYCH DZIAEAN W LATACH 2015-2019 SUKCESY

+ Wypowiedzenie wojny osobom zalegajagcych z swiadczeniami alimentacyjnymi. Wraz z objeciem stanowiska, Minister
Sprawiedliwosci zapowiedziat wprowadzenie reformy majacej na celu zwiekszenie $ciggalnosci zalegtosci alimentacyjnych.
Miedzy innymi dokonano nowelizacji art. 209 Kodeksu karnego (przestepstwa niealimentacji) czy ustawy z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentacji. W wspotpracy z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
wprowadzono tzw. Pakiet Alimentacyjny, ktérego celem byta miedzy innymi skuteczniejsza aktywizacja zawodowa dtuznikéw
alimentacyjnych.

+ Wprowadzenie ustawy reformujacej postepowanie z wnioskami o przekazanie dziecka za granice, wynikajagcymi
z Konwencji Haskiej. Wprowadzone rozwigzania dotycza przede wszystkim cywilistycznych kwestii uprowadzenia dziecka za
granice. Na podstawie ustawy powotano specjalistyczne sady, w ktorych orzekaja doswiadczeni sedziowie po dodatkowym
przeszkoleniu w Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury w Krakowie. Ponadto, skrocono termin zatatwiania sprawy do 6
tygodni, co znaczaco przyspiesza rozpatrywanie spraw o przekazanie dzieci. Dotychczas zdarzaty sie przypadki, gdy
postepowania trwaty nawet okoto 2 lata. Wedle nowej ustawy orzeczenia sadu stajg sie wykonalne dopiero po
uprawomocnieniu sie orzeczenia. Oznacza to, ze do czasu rozprawy apelacyjnej niezaleznie od wyroku sadu pierwszej instancji
dziecko pozostanie w Polsce. Ustawa reformujaca postepowanie z wnioskami o przekazanie dziecka za granice zostata
przyjeta jednomyslnie przez Sejm. Ustawa porzadkuje sytuacje prawng polskich dzieci, co powinno mie¢ pozytywne
przetozenie na praktyke.

+ Poprawa sytuacji materialnej pracownikéw prokuratur i sadéw. Zatrudnienie odpowiedniej liczby wykwalifikowanych
pracownikéw administracyjnych jest kluczem dla sprawnego funkcjonowania tych instytucji. W ostatnich latach ze wzgledu na
niska optacalnosé¢ z zawodu odeszto wielu doswiadczonych i wartosciowych pracownikéw. Podwyzka ptac powinna
zahamowac odptyw pracownikéw i zacheci¢ do wykonywanego zawodu nowe osoby.



PORAZKI OCENA PODEJMOWANYCH DZIAEAN W LATACH 2015-2019

Potaczenie Urzedu Prokuratora Generalnego z Ministrem Sprawiedliwosci

Model ten prowadzi do upolitycznienia prokuratury. Daje tez mozliwos¢ wykorzystywania zwierzchnictwa nad prokuraturg
zaleznie od biezacej potrzeby politycznej, co znaczaco zmniejsza jej niezaleznos¢ oraz efektywnos$¢. Ponadto, doszto do
obnizenia kwalifikacji wymaganych do objecia urzedu Prokuratora Generalnego. O powotywaniu lub odwotywaniu
prokuratoréw z wieloletnim doswiadczeniem moze decydowac osoba posiadajgca jedynie tytut magistra prawa.

Mozliwosé wybierania Prezeséow Sadow przez Ministra Sprawiedliwosci bez zasiegania opinii przedstawicieli samorzadu
sedziowskiego

Przepis w sposéb oczywisty narusza Konstytucje i dotychczasowe orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Brak jest takze
dostatecznego uzasadnienia jego wprowadzenia - poszerza on zdecydowanie kompetencje Ministra Sprawiedliwosci, ale
nie prowadzi do zwiekszenia wydajnosci sadéw. Ponadto, brak jest przejrzystych przestanek, na podstawie ktorych Minister
Sprawiedliwosci podejmuje decyzje. Moze to prowadzi¢ do obnizenia niezawistosci sedziowskiej - otrzymanie nominacji,
utrzymanie urzedu moze by¢ zalezne od przychylnosci wytgcznie jednej osoby.

Zbyt czeste nowelizacje Kodeksu karnego.
Ministerstwo reaguje na biezgce wydarzenia wzbudzajace spore emocje spoteczenstwa oraz opinii publicznej, co czesto wigze

sie z pozytywnymi skutkami politycznymi. Niestety, ma to bardzo zty wptyw na porzadek prawny w Polsce. Czeste zmiany
przepisow kodeksowych wprowadzajg ogromny chaos w wymiarze sprawiedliwosci.



OCENA PODEJMOWANYCH DZIAEAN W LATACH 2015-2019 PORAZKI

Niewydolnos¢ prokuratury

Po przeprowadzeniu reformy prokuratury znaczaco wzrosta liczba spraw niezatatwionych i dtugotrwatych. Przyczyng takiego
stanu rzeczy jest przede wszystkim upolitycznienie prokuratury. Przyktadowo, liczba sledztw prowadzonych dtuzej niz
6 miesiecy w okresie 2014 do 2018 wzrosta o okoto 350%. Pokazuje to, ze celem reformy prokuratury byto jej
podporzadkowanie politykom, a nie zwiekszenie jej wydajnosci.

Niegospodarnos$¢ Funduszu Sprawiedliwosci

Zgodnie z raportem Najwyzszej Izby Kontroli, Ministerstwo Sprawiedliwosci przyznato wielomilionowe dotacje, ktére nie maja
nic wspolnego z dziatalnoscig statutowa Funduszu Sprawiedliwosci. Ponadto, przyznanie blisko 34 min zt byto niegospodarne
i niecelowe. Ministerstwo nadal pozostaje bierne - dziatania Funduszu Sprawiedliwosci nie sg poddane szczegdtowej kontroli,
a takze nie przeprowadzono zadnych analiz dotyczacych jego dziatalnosci. Sam Fundusz oceniony zostat przez NIK jako
nieposiadajacy odpowiedniego potencjatu do uczestnictwa w wiekszosci konkurséw ofert.

Nowelizacja ustawy o IPN zaktadajaca kare wiezienia za przypisywanie publicznie i wbrew faktom Narodowi Polskiemu lub
Panstwu Polskiemu wspoétodpowiedzialnos$c¢ za zbrodnie Il Rzeszy

Ignorancja historyczna jest czyms co nalezy pietnowaé, ale prawo karne nie zawsze jest ku temu odpowiednim narzedziem.
Nowelizacja ustawy o IPN wywotata jedynie negatywne skutki, zas sama regulacja wedtug ekspertow i tak okazataby sie
nieskuteczna. Nowe prawo stato sie przyczyna pogorszenia stosunkéw dyplomatycznych z USA oraz Izraelem. Skutki ustawy
byty odwrotne w stosunku do zamierzonych - w mediach spotecznosciowych uzywano haniebnego okreslenia ,polskie obozy
Smierci” o wiele czesciej niz dotychczas. Ostatecznie wprowadzono korekte do ustawy usuwajgcg wprowadzone zmiany.
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Nowelizacja ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa

Po pierwsze, ustawa ta nie wprowadza rozwigzan majacych na celu rozwigzanie probleméw wymiaru sprawiedliwosci.
Realizuje cel polityczny w postaci przyspieszenia wymiany kadr. Ponadto, ustawodawca nie przewidywat konsekwencji
wprowadzanej ustawy, jedyne co napisat w projekcie to, ze ,wywotuje pozytywne skutki spoteczne”. Ustawa jest
nieefektywna, niezgodna z potrzebami wymiaru sprawiedliwosci, a takze niezgodna z Konstytucja.

Czeste i pochopne stosowanie tymczasowego aresztowania

Od 2015 roku znaczaco wzrosta liczba wnioskéw prokuratorskich o zastosowanie tymczasowego aresztowania. Jest to
zwigzane z polityka karng prowadzong przez Ministra Sprawiedliwosci oraz Prokuratora Generalnego. Stosowanie
tymczasowego aresztowania jest wygodne politycznie, poniewaz po jego dokonaniu mozna oznajmic spoteczenstwu, ze ,,czyn
spotkat sie z btyskawiczng reakcja wymiaru sprawiedliwosci”. Jednak trzeba pamietac¢ o tym, ze tymczasowe aresztowanie jest
jedynie $rodkiem zapobiegawczym, a nie karg. Naduzywanie go bedzie wigza¢ sie ze zwiekszeniem liczby skarg do
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Nowelizacja ustawy o Sadzie Najwyzszym

Tryb uchwalenia ustawy naruszat zasady stanowienia prawa - brak przeprowadzenia konsultacji spotecznych, bardzo krotki
okres procedowania, brak mozliwosci poddania ustaw szerokiej debacie z udziatem réznorodnych srodowisk. Jest to ustawa
zawierajaca rozwigzania niezgodne z Konstytucja, wprowadzajaca chaos w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci, a takze
nie realizujgca celéw zaktadanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci przed dokonaniem reformy wymiaru sprawiedliwosci.



FINALNA OCENA POLITYKI PUBLICZNE)J

Maksymalna

Minimalna

Lp. Kryterium liczba punktéw |liczba punktéw Uzasadnienie
. . W wiekszosci przypadkéw Ministerstwo nie miato problemu ze zidentyfikowaniem problemu. Niestety,
W ramach kryterium ocenie podlega realizowanie okreslonych celéw politycznych czesto przystaniato racjonalizm. Reforma wymiaru
adekwatnos¢ planowanych  celow sprawiedliwosci oparta byta na checi wymiany kadr i podporzadkowaniu sadownictwa wtadzy
1. Trafnoscé interwencji i metod jej wdrazania do 10 2 wykonawczej niezaleznie od skutkéw prawnych i ekonomicznych. Polski rzad, przez wprowadzanie
zidentyfikowanych probleméow przepiséw niezgodnych z prawem Unii Europejskiej, popadt w konflikt z instytucjami UE. Zdarzaty sie
i wyzwan o charakterze spotecznym jednak projekty, ktére bezposrednio rozwigzywaty zidentyfikowane problemy. Miaty one jednak
i ekonomicznym. zdecydowanie mniejszg wage niz reforma prokuratury i reforma wymiaru sprawiedliwosci.
W ramach kryterium ocenie podlega Cele reformy wymiaru sprawiedliwosci nie zostaty zrealizowane. Statystyki pokazujg, ze zaréwno
stopien realizacji zaktadanych celéw, prokuratura, jak i sadownictwo razgco zmniejszyly swoja wydajnosé. Podstawowym zadaniem
2. | Skutecznos$¢ | skutecznosc uzytych metod, 10 2 Ministerstwa Sprawiedliwosci byto zmniejszenie przewlektosci postepowari. Pomimo dokonania
instytucji  oraz wptyw czynnikéw znaczacych zmian systemowych, nie zrealizowano zaktadanych celéw, a nawet osiggnieto efekty
zewnetrznych na ostateczne efekty. przeciwstawne do zaktadanych.
. . Raport Najwyzszej Izby Kontroli wskazuje na skrajng niegospodarnos¢ Ministerstwa Sprawiedliwosci.
w ra_mach kryterium ocenie podlegg Niestety, juz same projekty przeprowadzanych zmian czesto nie zawierajg potencjalnych skutkéw ustawy.
| relacja miedzy naktadami, kosztami, Forsowanie ustaw odbywato sie za wszelka cene, niezaleznie od kosztéw i naktadéw. Nie reagowano na
3. Wydajnos¢ zasobami (f_lnans_owyml,. ludzkimi, 10 2 opinie ekspertow, ktérzy wskazywali na brak rozwigzan zwiekszajacych wydajnos¢ sgadownictwa
administracyjnymi), a osiggnietymi ) . - R ; . :
efektami programu publicznego. i pl"o'kurgtury.' Dodatnie efekty lreform Ministra Sprawiedliwosci zauwazalne s3 jedynie w sprawach
mniejszej wagi z perspektywy panistwa.
W ramach kryterium ocenie podlega
catosc rzeczywistych efektow Uzytecznosci nalezy sie upatrywaé¢ w mniejszych projektach Ministerstwa Sprawiedliwosci. Niestety,
4. | Uzytecznos¢ wpr’ranych przez program 10 2 reformy dokonane w dwéch kluczowych dla analizowanej polityki publicznej nie przyniosty zaktadanych
publiczny (planowanych, jak efektow
i nieplanowanych). ’
V}Iram’alch kryte,rium ocenie pod.lege! Statystyki obrazujg negatywna ciagtos¢ efektéw. Systematycznie zmniejsza sie jakos$¢ polskiego
5 Trwatosé cnag’(osc 'EfEktOW dane! POhtY}(' 10 2 sadownictwa, a takze prokuratury. Ponadto, Ministerstwo Sprawiedliwosci kilkukrotnie wycofywato sie
: publicznej w perspektywie $rednio z wprowadzanych zmian, badZ w sposéb znaczacy zmieniano pierwotne brzmienie forsowanych
i dtugookresowej. nowelizaciji.
Liczba punktéw ogétem: 50 10




WYZWANIA

1. Postep technologiczny umozliwia wzrost efektywnosci funkcjonowania organizacji poszczegélnych urzedéw. Wdrazanie
okres$lonych zmian musi zosta¢ jednak odpowiednio wydtuzone w czasie oraz zosta¢ przeprowadzone z zachowaniem zasady
transparentnosci.

2. Uczestnictwo Polski w systemie prawnym Unii Europejskiej wymaga wiekszej rozwagi podczas stanowienia prawa.
Ewentualna niezgodno$¢ danej regulacji z prawem unijnym wigze sie z konsekwencjami prawnymi, a takze politycznymi.

3. Przyspieszenie funkcjonowania sagdéw oraz unikanie przewlektosci postepowania.
4. Kwestia legitymizacji wymiaru sprawiedliwosci oraz catego systemu prawnego przez spoteczenstwo.

5. Organizacja wymiaru sprawiedliwosci w strukturze sieci publicznej.



REKOMENDACIJE

1. Przed wprowadzeniem okreslonych zmian wymagane jest przeprowadzenie szkolen przygotowujacych pracownikéw do
pracy z uzyciem nowoczesnych systemow. Ministerstwo powinno odpowiadad na biezace watpliwosci sSrodowisk eksperckich
i spotecznych.

2. Przestrzeganie zasad poprawne;j legislacji. Ministerstwo powinno bra¢ pod uwage opinie ekspertéw. Wprowadzenie reform
powinno zostac roztozone w czasie, tak aby przedstawiciele srodowisk prawniczych mogli zapoznac sie z projektem. Dtuzszy
czas na zastanowienie pozwala ustali¢ ewentualng niezgodnosc¢ rozwigzan z unijnym systemem prawnym.

3. Zatrudnienie wiekszej liczby wykwalifikowanych asystentéw sedziego. Przydziat spraw proporcjonalny do obcigzenia
okres$lonego sedziego. Zmniejszenie inflacji prawa - nie zawsze nowelizacja kodeksu niesie ze sobg pozytywne skutki.

4. Spoteczenstwo czesto nie jest Swiadome funkcjonowania pewnych mechanizméw prawnych. Rolg zaréwno przedstawicieli
Ministerstwa Sprawiedliwosci, jak i sedzidw w demokratycznym panstwie jest komunikacja z obywatelami oraz prowadzenie
kampanii spotecznych. W przestrzeni publicznej brakuje otwartej oraz pozbawionej emocji debaty dotyczacej funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci.

5. Struktura wymiaru sprawiedliwosci zbudowana jest na ksztatt biurokratycznego zarzadzania. Nadmierny formalizm oraz

rozbudowa procedur wptywa na przewlektos¢ funkcjonowania sagdownictwa. W systemie sieciowym kluczowy jest szybki
przeptyw informacji oraz nawigzanie systematycznej wspétpracy pomiedzy poszczegdlnymi sagdami.




BIBLIOGRAFIA

s

N o

0 %

10.

11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.

https:/www.rpo.gov.pl/pl/content/wyzwania-polskiego-sadownictwa-rpo-rozmawia-z-przedstawicielami-stowarzyszenia-
sedziow-polskichO- (dostep: 10.07.2019 r.).

https://oko.press/fundusz-sprawiedliowosci-nik
kontrola/?fbclid=IwAR3BGpbV4wQZN7CTBn9qzne01rEia_ThOWNER2TMzOxpraGNO9gPmRfbkhw (dostep: 10.07.2019 r.).
https:/www.rpo.gov.pl/pl/content/opinia-rpo-do-9-nowelizacji-ustawy-o-sadzie-najwyzszym (dostep: 10.07.2019 r.).
https:/eeim.kwartalnik.com.pl/resources/html/article/details?id=138810&language=pl (dostep: 10.07.2019 r.).
http:/centrumprasowe.pap.pl/cp/pl/news/info/112559, ms-sejm-jednomyslnie-uchwalil-ustawe-chroniaca-dzieci-
(komunikat) (dostep: 10.07.2019 r.).

https:/www.rpo.gov.pl/pl/content/raport-skutki-ustawy-o-ipn (dostep: 10.07.2019 r.).
http:/centrumprasowe.pap.pl/cp/pl/news/info/113454,25,ms-ulatwienia-dla-przedsiebiorcow-wygodny-i-szybki-e-krs-
ustawa-przyjeta-przez-sejm-(komunikat) (dostep: 10.07.2019 r.).

https:/sw.gov.pl/dzial/program-pracy-wiezniow (dostep: 10.07.2019 r.).
https:/www.prawo.pl/prawnicy-sady/tymczasowe-aresztowanie-prokuratorzy-wnioskuja-czesciej,309010.html (dostep:
10.07.2019 r.).

http:/wyborcza.pl/7,75398,24557 674 efekt-reformy-prokuratura-ziobry-dziala-coraz-mniej-wydolna.html - (dostep:
10.07.2019 r.).
https://dziennikzachodni.pl/system-losowego-przydzialu-spraw-ruszy-w-2018-r-w-sadzie-w-gliwicach-juz-dziala-program-
pilotazowy/ga/12592592/2d/25974688 (dostep: 10.07.2019 r.).

https://oko.press/fundusz-sprawiedliowosci-nik-
kontrola/?fbclid=IwAR3BGpbV4wQZN7CTBn92qzne01rEia_ThOWNER2TMzOxpraGNO9gPmRfbkhw (dostep: 10.07.2019 r.).
Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, Dz. U. z 2007 r. nr 192 poz. 1378.

Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Dz.
U.z1998 r.nr 155 poz. 1016.

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sqdzie Najwyzszym, Dz. U. z 2018 r. poz. 5.

Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o wykonywaniu niektdérych czynnosci organu centralnego w sprawach rodzinnych z zakresu
obrotu prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej i uméw miedzynarodowych, Dz. U. z 2018 r., poz. 416.

Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sqgdownictwa, t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 84.



BIBLIOGRAFIA

19. Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sqdéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw, Dz. U.
z 2018 r. poz. 1443.
20. Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze, Dz. U. z 2016 r. poz. 177.




NOTKA O AUTORZE

Aleksander Jochym

Pasjonat prawa. Wspotpracuje z organizacjami pozarzadzowymi dziatajgcymi na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego
w Polsce. Do jego gtéwnych zainteresowan nalezg polityka oraz sport.
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TWORZENIE PRAWA

Dziat Prawny Instytutu Polityk Publicznych

Polityka publiczna: TwoOrzenie prawa

W ostatnich latach na sile przybraty negatywne zjawiska w procesie legislacyjnym. Ustawodawca za
wszelkq cene realizuje cele polityczne na czym cierpi jakos¢ wprowadzanych ustaw.

Podmiot odpowiedzialny:
Rzad Prawa i Sprawiedliwosci w latach 2015-2019




SUKCESY OCENA PODEJMOWANYCH DZIAEAN W LATACH 2015-2019

Ograniczenie liczby stron ustaw i rozporzadzen

W 2017 roku po 7 latach wreszcie zakonczyta sie wzrostowa tendencja, jesli chodzi o liczbe stron ustaw i rozporzadzen
publikowanych w Dzienniku Ustaw?. Liczba ta wyniosta 27 118 stron, czyli o 15% mniej niz w rekordowym pod tym wzgledem
2016 roku. Sytuacja wciaz jest zta (Polska jest pod tym wzgledem ilosci tworzonej legislacji w czotéwce krajow UE), jednak
mozna mie¢ nadzieje, ze trend spadkowy sie utrzyma - w 2018 roku w zycie weszto 14 641 stron aktéw prawnych - o0 46%
mniej niz w roku poprzednim.

1h’ttp://barometrprawa.pI/wp-conten’c/uploads/2019/02/GrantThornton_barometr_prawa_022019.pdf (dostep 9 lipca 2019 r.).



OCENA PODEJMOWANYCH DZIAEAN W LATACH 2015-2019 PORAZKI

— Brak konsultacji spotecznych w procesie legislacyjnym

Od poczatku rzadéw PiS wzrasta odsetek ustaw, dla ktérych brak jest dokumentacji z konsultacji spotecznych, ktére zgodnie
z Regulaminem Rady Ministréw powinny zostaé¢ upublicznione na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji. W 2018 roku
dotyczyto to az 43% projektéw ustaw. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze ustawy ktoérych wnioskodawcami sg postowie partii
rzadzacej, nie podlegaja konsultacjom spotecznym. Liczba przyjetych w ten sposéb ustaw stanowita 20% ogdtu. Ponadto,
w okresie listopad 2017 r. - maj 2018 r., niemal jedna czwarta ustaw wniesionych przez Rade Ministréw nie byta objeta
konsultacjami spotecznymi, a jesli byta, to przewidziany byt dla nich krotki okres trwajacy srednio 13 dni. W takich sytuacjach
postulaty przyjmowane podczas konsultacji spotecznych rzadko odnajdywaty odzwierciedlenie w ostatecznej wersji aktow
prawnych.

— Znikoma rola Senatu w postepowaniu legislacyjnym

Statystyki pokazuja, ze 79% ustaw wchodzi w zycie bez poprawek Senatu. Senat w obecnej kadencji zamiast stanowi¢ izbe
refleksji petni role biura legislacyjnego przyjmujac bez zastanowienia kolejne pospieszne reformy wprowadzane przez
przedstawicieli koalicji rzadzacej. Warty zaznaczenia jest fakt, ze dotychczas Senat krytykowany byt za wprowadzanie
w ustawach jedynie korekt redakcyjnych nie dokonujgc przy tym analizy merytorycznej.

— Wykorzystywanie Sciezki poselskiej do ustaw rzagdowych

Zabieg ten ma na celu ominiecie konsultacji publicznych dotyczacych projektu ustawy, a takze znaczaco obniza czas jego
procedowania. Statystyki pokazuja, ze podczas kadencji obecnie rzadzacej koalicji znaczagco zwiekszyta sie liczba projektow
poselskich w stosunku do ustaw rzadowych. Takie dziatania uniemozliwiajg przeprowadzenie sensownej debaty wokoét
kluczowych kwestii z zakresu polityk publicznych, co skutkuje btedami nagminnie pojawiajgcymi sie w ustawach
przeprowadzanych w tym trybie. Przyktadowo, z wykorzystaniem $ciezki poselskiej zostata przeprowadzano tak wazna dla
regulacji wymiaru sprawiedliwosci ustawa jak ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sqdzie Najwyzszym (Dz. U. z 2018 r. poz. 5).
W bardzo krétkim okresie doszto do jej wielokrotnej zmiany, a dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze zawarte w niej przepisy sg

niezgodne z Konstytucjg oraz prawem unijnym, co doprowadzito do sporu Polski z instytucjami Unii Europejskiej.
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Maksymalna

Minimalna

Lp. Kryterium liczba punktéw |liczba punktéw Uzasadnienie
W ramach kryterium ocenie podlega
adekwatnos$¢ planowanych celéw . : s . I . " . P .
B interwencji i metod jej wdrazania do Nalezy uznaé, ze w Polsgg ma miejsce zjawisko .|nﬂac1| prawa. Trzeba jednak réwniez zauwazyc¢
1. Trafnos¢ zidentyfikowanych problemow 10 6 pozytywny trend w zmniejszeniu sie powstawania nowych akt w roku 2018. Natomiast na niski
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i ekonomicznym.
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2. | Skutecznos$¢ | skutecznosc uzytych metod, 10 4 z instytucji poselskich projektéw ustaw, co wypacza sens procedury projektéw rzadowych. Nalezy
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zewnetrznych na ostateczne efekty. uprawnien.
W ramach kryterium ocenie podlega p legislacyiny iest d ¢ ‘b ni (| ¢
relacja miedzy naktadami, kosztami, roces legislacyjny jest prowadzony czesto w sposob nieprzemyslany czy wprost sprzeczny
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WYZWANIA

1. Unikanie pos$piechu przy legislacji - w trakcie trwania VIl kadencji Sejmu mozna znalez¢ liczne przyktady ustaw, ktére byty
uchwalone w zbyt szybkim tempie. Dla przyktadu, w dniu 31 pazdziernika 2016 roku zostat ztozony projekt ustawy bedacy
odpowiedzig na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 listopada 2015 roku, ktéry nakazywat zmiane sposobu okreslania
kwoty wolnej od podatku w taki sposéb, aby podatek dochodowy nie zmuszat ludzi do funkcjonowania ponizej minimalnego
poziomu egzystencji. Podpis Prezydenta RP zostat ztozony pod ustawa dnia 29 listopada 2016 r., wiec proces legislacyjny trwat
zaledwie niecaty miesigc, podczas ktérego dodatkowo pospiesznie wprowadzano rézne poprawki. Ponadto, vacatio legis byto
zbyt krétkie - jedna z nowelizacji ustawy o PIT weszta w zycie po 4 dniach. Jest to wyzwanie, ktére nalezy podjagé, aby
zwiekszy¢ rzetelnos¢ stanowionego prawa oraz pewnos¢ i znajomosc tego prawa.

2. Niepewnos¢ prawa - wspomniane juz krotkie okresy vacatio legis, brak konsultacji oraz ogdélnie zmienne regulacje wptywaja
na poczucie niepewnosci co do rzetelnoSci stanowionego prawa. Jest to jedna z przyczyn niskiego poziomu inwestycji
prywatnych w Polsce (jest on nizszy niz w innych krajach UE o poréwnywalnej gospodarce). Sprostanie wymienionym
wyzwaniom z catg pewnosci przyczynia sie do poprawy tej sytuaciji.

3. Prowadzenie rzetelnych konsultacji spotecznych. Przy wprowadzaniu ustaw istotnie zmieniajacych funkcjonowanie danego
obszaru niezbedne jest przeprowadzenie dialogu z zainteresowanymi podmiotami w celu optymalizacji rozwigzan ustawowych
oraz zapoznania sie z nowosciami przez spoteczenstwo. Konsultacje te nie mogg mie¢ charakteru iluzorycznego, ale powinny
zostac¢ zorganizowane z nalezyta starannoscia.

4. Zastepowanie projektéw rzadowych przez projekty poselskie. Pomimo wielokrotnego sygnalizowania problemu przez
srodowiska eksperckie oraz organizacje pozarzagdowe brak jest pozytywnych zmian w tej materii. Dane ministerstwo powinno
bra¢ odpowiedzialnos¢ za zmiany wprowadzane w obszarze nalezacych do jego kompetenciji.

5. Brak aktywnosci w procesie legislacyjnym Senatu prowadzi do refleksji nad jego dalszym funkcjonowaniem. Senat jest
tradycyjnie okreslany jako ,izba refleks;ji”, ktéra pozytywnie wptywa na jakos$¢ legislacji, poprzez korekte wadliwych zapiséw
uchwalonych przez Sejm. Jednak wedtug przytoczonych badan jedynie w co piatej ustawie Senat uchwalit jakiekolwiek
poprawki. Nalezy podkresli¢, ze w debacie publicznej trwa dzisiaj debata o roli Senatu, czy wrecz o jego przysztosci. Trzeba
skonstatowad, ze organ ten dostarcza argumentow dla zwolennikdw przedefiniowania jego roli. Bezproduktywny Senat
kosztuje obywateli okoto 100 min zt rocznie.




REKOMENDACIJE

1. Wprowadzenie zakazu niejawnego przyjmowania przez Rade Ministréow projektéw ustaw.

15% ustaw z 246 ustaw uchwalonych przez Sejm VIl kadencji od 19 listopada 2015 r. do 16 grudnia 2016 r zbadanych przez
Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej zostato przyjetych w procesie, ktéry zaczat sie od tego, ze Rada Ministréw przyjeta
projekt ustawy w sposdb tajny. Fakt ten stoi w sprzecznosci z zasada jawnosci procesu legislacyjnego. W potaczeniu
z ekspresowym tempem procedowania w Sejmie powoduje to efekt zaskoczenia w stosunku do postéw i innych uczestnikéw
procesu legislacyjnego i uniemozliwia skuteczne zapoznanie sie z tresciag projektu oraz przeprowadzenie rzetelnych
konsultacji. Dodatkowym problemem jest rowniez to, ze czesto prace nad réznymi projektami ustaw przez Rade Ministrow nie
sg nigdzie publikowane ani umieszczane w porzadku obrad, mimo ze serwis ,Rzagdowe Centrum Legislacji” istnieje wtasnie
w tym celu. W zwigzku z tym mozna zastanowi¢ sie réwniez nad obowigzkowym informowaniem przez Rade Ministréw
o etapach i postepach w pracach na projektami ustaw.

2. Pozytywng zmiang bytoby wprowadzenie w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,zasad techniki
prawodawczej” rozwigzan majacych na celu zwiekszenie czestotliwosci wystepowania inicjatywy ustawodawczej Rady
Ministrow i unikniecie sytuacji, w ktérych droga rzagdowa jest de facto zastepowana inicjatywa poselska. Ustawa powinna
zawierac rozwigzania, takie jak zwiekszenie liczby spraw, co do ktérych inicjatywe ustawodawcza ma jedynie Rada Ministrow,
czy tez wprowadzenie sankcji lub innych dolegliwosci w przypadku wprowadzania projektow rzadowych przy pomocy
inicjatywy poselskiej.

3. Konieczne jest wprowadzenie metod nadzoru i sprawdzania obowigzywania legislacji oraz oceny wprowadzonych zmian ex
post. Ustawa o legislacji powinna zawierac przepis, ktéry ustanawiatby wdrozenie odpowiedniej procedury, za pomoca ktoérej
mozliwe bytoby sprawdzanie obowigzywania oraz egzekwowania odpowiednio wprowadzanych zmian, wraz z delegacjg do
wydania rozporzadzenia, w ktérym okreslone bytyby konkretne rozwigzania wdrazajace procedure i ustanawiajace dotyczace
jej szczegbty. Sam proces powinien takze przewidywacd koniecznosé¢ oceny wprowadzonych zmian w okreslonych okresach od
ich wdrozenia, w odniesieniu do obiektywnych kryteridow, takich uzytecznos$¢, efektywnosé oraz wptyw na panstwo
i spoteczenstwo oraz wydajno$¢ wprowadzonych rozwigzan pod katem poniesionych naktadéw finansowych.
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NOTKA O AUTORZE

Dziat Prawny Instytutu Polityk Publicznych

Tworzony jest przez entuzjastéw prawa, gtéwnie studentéw Uniwersytetu Jagiellonskiego. Do jego zadan nalezy
przygotowywanie propozycji zmian w prawie, w tym projektow ustaw i aktéw wykonawczych, udziat w konsultacjach
publicznych, kontakt z przedstawicielami administracji publicznej, opracowywanie wnioskow o dostep do informacji publicznej
oraz biezaca obstuga prawna Instytutu Polityk Publicznych.
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ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Patrycja Cygan

Polityka publiczna: Administracja publiczna

Podejmowane w ostatnich latach przez PiS inicjatywy w zakresie unowoczesnhienia polskiej
administracji, dotyczqce jej cyfryzacji i informatyzacji, zostaty przestoniete przez rozmaite afery
urzednicze, kryzys stuzby cywilnej oraz upartyjnienie i fluktuacje kadr.

Podmiot odpowiedzialny:
Ministerstwo: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Minister: Mariusz Btaszczak / Joachim Brudzinski / Elzbieta Witek / Mariusz Kaminski
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+ Cyfryzacja i informatyzacja administracji publicznej

Fundamentalne dla rozwoju nowoczesnych spoteczenstw oraz wzmocnienia innowacyjnosci panstwowych gospodarek
procesy, takie jak cyfryzacja oraz informatyzacja w czasie rzadow Zjednoczonej Prawicy (Prawo i Sprawiedliwos$¢, Solidarna
Polska, Polska Razem) nabraty widocznej dynamiki i zaczety wreszcie przynosi¢ oczekiwane rezultaty. Polska administracja
publiczna systematycznie udostepnia swym obywatelom nowe e-ustugi, ktére skutecznie umozliwiaja obstuzenie spraw
urzedowych bez koniecznosci wychodzenia z domu - w dowolnym czasie i miejscu. | pomimo istnienia w dalszym ciggu wielu
barier w zakresie korzystania z e-ustug (do takich barier zaliczy¢ mozna cyfrowe wykluczenie czesci spoteczenstwa, brak
powszechnego uzycia podpisu elektronicznego czy tez istniejagce przepisy prawa, ktére nie nadazajg za zmianami
technologicznymi) stajg sie one coraz bardziej popularne. W chwili obecnej Polacy mogg korzystac z kilkuset ustug publicznych
zlokalizowanych na rozmaitych portalach internetowych (np. biznes.gov.pl, obywatel.gov.pl, ceidg.gov.pl, ekrs.ms.gov.pl/s24/,
ekw.ms.gov.pl,emp@tia,epuap.gov.pl,finanse.mf.gov.pl,geoportal.gov.pl  ekrus.gov.pl praca.gov.pl puesc.gov.pl pue.zus.pl
ufg.pl, zip.nfz.gov.pl).

Wiele z realizowanych do tej pory projektéw odniosto niekwestionowany sukces, czego przyktadem moze by¢ chociazby
system e-Podatki’, ktérego gtéwnym zadaniem jest utatwienie obywatelom rozliczania sie z administracja podatkowa.
Dodatkowo, w najblizszym czasie (poczatkowo miat by¢ to rok 2018) majg zosta¢ wprowadzone e-Paragony?, ktorych celem
jest zakonczenie probleméw z matg czytelnoscia tradycyjnych paragonéw badz tez ich zgubieniem. Mimo, ze szczegbty
projektu nie sg jeszcze powszechnie znane, to dla konsumentéw zmiana ta przyniesie wiele korzysci: zastgpienie wers;ji
tradycyjnej wersjg elektroniczng sprawi, ze zniwelowane zostang trudnosci ze zwrotem towaréw do sklepéw (w przypadku
zgubienia paragonu albo jego wyblakniecia), a sama historie zakupéw bedzie mozna odtworzy¢ na komputerze, smartfonie, czy
tez innym urzadzeniu mobilnym. Prowadzone s3g przez Zjednoczong Prawice réwniez prace nad programem dotyczacym
e-Dokumentow, ktéry ma w przysztosci catkowicie zlikwidowa¢ obowigzek noszenia dowodu osobistego czy tez
dodatkowego dokumentu tozsamosci - polskiemu obywatelowi wystarczy¢ ma telefon komoérkowy, za pomoca ktérego
bedzie mdgt on autoryzowac dostep do swoich urzedowych dokumentéw.

! Zob. wiecej: https:/www.podatki.gov.pl/ (dostep: 20 wrzesnia 2019 r.).

2 Zob. np. Dyrektor Wojciech Sliz, Zastepca Dyrektora Zbigniew Makowski - Kasy fiskalne online juz sq, kasy wirtualne nadchodzq - ksiegowosc.infor.pl - 19
czerwca 2019 r., https:/www.gov.pl/web/finanse/dyrektor-wojciech-sliz-zastepca-dyrektora-zbigniew-makowski-kasy-fiskalne-online-juz-sa-kasy-
wirtualne-nadchodza-ksiegowoscinforpl-19-czerwca-2019-r (dostep: 20 wrzesnia 2019 r.).



OCENA PODEJMOWANYCH DZIAEAN W LATACH 2015-2019 SUKCESY

Zwrocic tez nalezy uwage na aktualnie tworzony Portal Rzeczypospolitej Polskiej (Portal RP), ktéry integrowaé ma wszystkie
dostepne informacje oraz e-ustugi publiczne. Cel utworzenia takiego Portalu zostat przez Zjednoczong Prawice jasno

zdefiniowany: ,Panstwo polskie jest jedno, administracja w oczach obywatela musi stanowié¢ catosé. Obywatel czy
przedsiebiorca, ktéry szuka informacji dotyczacej administracji rzagdowej bedzie miat do dyspozycji jedng strone internetowsa,
gdzie szybko odnajdzie wszelkie potrzebne informacje, w tym takze te obecnie zawarte w Biuletynach Informacji Publicznej
(BIP), jak i e-ustugi, prezentowane w jednolity i ustandaryzowany sposoéb. Pozwoli to jednoczesénie na znaczne zmniejszenie
kosztow utrzymywania, zarzadzania i budowania niezaleznych serwiséw internetowych poszczegdlnych jednostek
administracji panstwowej. Nalezy stworzy¢ jeden zunifikowany i przejrzysty portal informacyjno-ustugowy catej administracji
rzadowej”’. Portal ten ma by¢ najwazniejszym miejscem udostepniania informacji publicznych przez polska administracje —
strona gtéwna Portalu bedzie petni¢ funkcje strony gtéwnej Biuletynu Informacji Publicznej, a sam portal potaczy strony

administracji rzadowej w spdjny i przejrzysty system zawierajacy informacje pomocne dla kazdego obywatela.

3
Zob. Kierunki Dziatan Strategicznych Ministra Cyfryzacji w obszarze informatyzacji ustug publicznych, https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/kierunki-
dzialan-strategicznych-ministra-cyfryzacji-w-obszarze-informatyzacji-uslug-publicznych (dostep: 10 pazdziernika 2019 r.).
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Powstanie Krajowej Administracji Skarbowej

Zjednoczona Prawica, powotujac Krajowa Administracje Skarbowa (KAS)®, ktéra zaczeta swe funkcjonowanie od dnia
1 stycznia 2017 r. uznata, ze rozproszony model, w jakim funkcjonowaty do tej pory Stuzba Celna, urzedy skarbowe oraz
urzedy kontroli skarbowej, nie sprawdzit sie. KAS, ktorg tworzg izby administracji skarbowej (16), urzedy skarbowe (400),
urzedy celno-skarbowe (16, wraz z delegaturami - 45 i oddziatami celnymi - 144), jest centralnym urzedem posiadajagcym
réznorodne oraz szerokie kompetencje w obszarze prawa celnego oraz fiskalnego. Celem wprowadzonej reformy byta przede
wszystkim integracja systemoéw informatycznych oraz baz danych, a takze zapewnienie ciggtej wymiany informacji pomiedzy
poszczegdolnymi urzednikami. Z kolei pracownicy nowoutworzonych urzedéw celno-skarbowych posiadajg wieksze niz ich
poprzednicy kompetencje oraz szersze pole manewru przy organizacji swoich dziatan. KAS podlega Ministrowi Finanséw, a jej
zwierzchnikiem zostaje w sposéb automatyczny Wiceminister Finanséw. Zgodnie z zatozeniami reformy, pracownicy KAS
majg uszczelni¢ system podatkowy, m.in. poprzez zmniejszenie luki w VAT oraz ograniczenie tzw. szarej strefy, co
w konsekwencji przetozy¢ sie ma na zwiekszenie wptywow do budzetu panstwa. Zgodnie z deklaracjami politykow,
zmniejszy¢ sie ma réwniez biurokracja. Mimo, ze wprowadzenie KAS nie przestaje wzbudzac kontrowersji (przede wszystkim
wsrod samych pracownikow administracji skarbowej), to wydaje sie, ze zmiane te nalezy oceni¢ pozytywnie. Podatnicy
zwracajg uwage na efektywniejsze podejscie do pracy samych urzednikdw oraz mozliwosé przeprowadzenia wielu spraw
szybciej i sprawniej - drogg elektroniczna.

* Zob. wiecej: https:/www.gov.pl/web/kas (dostep: 22 wrzesnia 2019 r.).
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— Reforma stuzby cywilnej

Stuzba cywilna, definiowana jako “system obsadzania stanowisk publicznych oraz wykonywania obowigzkéw funkcjonariusza
publicznego oparty na zasadzie profesjonalizmu, apolitycznosci, bezstronnosci i legalizmie. W znaczeniu przedmiotowym
oznacza korpus urzedniczy powstaty na podstawie powyzszych zasad i posiadajacy szczegdlny status zawodowy w panstwie
(stabilno$¢ zatrudnienia w oparciu o mianowanie - uprzywilejowane regulacje ptacowe i emerytalne)””, jest bardzo wazna
w sprawnym zarzadzaniu kazdym panstwem. Podstawe jej funkcjonowania okresla zasadniczo Konstytucja RP® oraz ustawa
o stuzbie cywilnej. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na fakt, ze administracje publiczng muszg cechowac przymioty, takie
jak kompetencja, sprawnosé, neutralnosc polityczna, a takze jej stuzebny charakter, a sami urzednicy powinni stanowié
gwarancje racjonalnosci i merytorycznosci podejmowanych decyzji publicznych. Z kolei wtasciwa kontrola spoteczna
i polityczna zapewni¢ ma transparentno$¢ urzedniczych dziatan, zapobiegajac tym samym bezkarnosci oraz deprawacji
urzednikéw. Sprawna stuzba cywilna, stanowigc wazny element nowoczesnego panstwa, ma za zadanie wspoéttworzenie
rozmaitych polityk publicznych, przy jednoczesnym zachowaniu odpowiedzialnosci za ich wdrazanie. Rzeczg naturalng jest, ze
od jakosci stuzby cywilnej zalezy sprawiedliwy, efektywny oraz zgodny z prawem rozdziat ustug i débr publicznych, a takze
wartosc¢ stanowionego prawa.

Zjednoczona Prawica wprowadzita fundamentalne zmiany dotyczace funkcjonowaniu stuzby cywilnej w Polsce, ktore
zdaniem wielu s3 niezgodne z Konstytucjg RP. Obecnie obowigzujaca ustawa o stuzbie cywilnej’, zwana przez publicystow
pierwsza kadrowa ustawg uchwalong przez Zjednoczong Prawice, pozwolita na natychmiastowe zwolnienie urzednikow
piastujacych najwyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej, a takze catkowicie zniosta otwarty oraz konkursowy tryb naboru na
te stanowiska, a takze znaczaco obnizyta wymogi kompetencyjne stawiane przysztym urzednikom. Warto zwréci¢ uwage, ze
w pierwszym roku, od kiedy ww. ustawa weszta w zycie, rotacji podlegata niemal jedna trzecia najwazniejszych urzednikéw
zatrudnionych w ramach stuzby cywilnej.

°). Gaciarz, Organizacja i zasady dziatania administracji publicznej w Polsce, [w:] Administracja publiczna, red. J. Hausner, Warszawa 2005, s. 167. Cyt. za: A.
Filak, ANALIZA: Stuzba cywilna po zmianach, http:/www.instytutobywatelski.pl/25040/komentarze/polityka-komentarze/analiza-sluzba-cywilna-po-
zmianach (dostep: 28 wrzesnia 2019 r.).

Zgodnie z art. 153, ust. 1: W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa, w
urzedach administracji rzadowej dziata korpus stuzby cywilnej. Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. nr

78, poz. 483, z pézn. zm.

’ Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1889, 2203, z 2018 r. poz. 106.
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Sama stuzba cywilna to blisko 120 tys. urzednikéw obstugujacych prawie 2,5 tys. réznych instytucji zaliczanych do
administracji rzadowej. Fluktuacja kadr jest bardzo duza - w 2017 r. az trzykrotnie - w stosunku do stanu z 2013 roku -
spadta liczba kandydatéw do pracy w stuzbie cywilnej, a dodatkowo zmniejszyta sie liczba urzednikédw mianowanych. Sytuacje
te mozna zinterpretowac dos$¢ jednoznacznie - zmniejsza sie zainteresowanie praca w stuzbie cywilnej, a takze przestajg nig
byc¢ zainteresowani najbardziej doswiadczeni urzednicy. Sadzi¢ mozna, ze jest to efekt upartyjnienia wynikajacy ze zmian
wprowadzonych przez rzadzacych. Praca w stuzbie cywilnej zaczeta by¢ kojarzona z negatywna selekcjg pracownikow,
zajmowaniem stanowisk urzedniczych przez niezbyt dobrze wykwalifikowane osoby, a takze przekonaniem, ze o awansie nie
decyduja wiedza i kompetencje, ale partyjne uktady.

Zmiany wprowadzone przez rzadzacych w obrebie stuzby cywilnej dotyczyty réwniez zniesienia obowigzku odbycia stuzby
przygotowawczej przez osoby zajmujace wyzsze stanowiska urzednicze czy poddania sie przez nich okresowym ocenom.

Stworzono réwniez mozliwo$¢ powotania na stanowisko Szefa Stuzby Cywilnej oséb nie bedacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej poprzez zniesienie wymogu posiadania doswiadczenia w administracji rzagdowej, a takze zlikwidowano Rade Stuzby
Cywilnej.

Zjednoczona Prawica, uzasadniajgc wprowadzenie wyzej wymienionych zmian, podkreslata trwajace zbyt dtugo
dotychczasowe procedury rekrutacyjne, ktére czesto okazywaty sie nieefektywne (nie wytaniano w naborach nikogo), jednak
trzeba przypomnieé, ze NIK w swoim raporcie pokontrolnym opublikowanym w 2012 r. stwierdzit, Zze: “[obecnie obowigzujaca]
ustawa o stuzbie cywilnej dobrze stuzy budowaniu profesjonalnego i apolitycznego korpusu urzednikéw panstwowych.
Nabory do pracy w korpusie sg jawne i przejrzyste, a postepowania kwalifikacyjne prowadzone przez Krajowa Szkote
Administracji Publicznej dajg gwarancje rzetelnosci kandydatéw”. Uzasadnienie przedstawione przez rzadzacych ma wiec
charakter pozorny, natomiast same przemiany wigzg sie z ryzykiem stosowania kryteriéw politycznych przy wyborze
najwazniejszych urzednikow. Wprowadzone zmiany budza réwniez szereg watpliwosci zarobwno merytorycznych, jak
i dotyczacych ich zgodnosci z Konstytucja RP. Reforma dotyczaca stuzby cywilnej sSwiadczy rowniez o braku zaufania
rzagdzacych do zasad funkcjonowania charakterystycznych dla panstw demokratycznych.
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Afery urzednicze

Dla okresu rzagdéw Zjednoczonej Prawicy charakterystyczne byty skandale i afery, ktére taczyt jeden wspdlny element - ich
bohaterami byli urzednicy. Warto wspomniec¢ chociazby o takich aferach, jak:

afera KNF - Marek Chrzanowski, 6wczesny szef Komisji Nadzoru Finansowego, ztozyt Leszkowi Czarneckiemu propozycje:
w zamian za otrzymanie 1% wartosci Getin Banku uwolni bank od mozliwosci jego przejecia za tzw. ztotowke;

wynagrodzenia w Narodowym Banku Polskim - ujawniono wysokos¢ wynagrodzen dwéch bliskich wspotpracowniczek
prezesa NBP Adama Glapinskiego. Byty one bardzo wysokie (wyzsze réwniez niz zarobki innych dyrektoréw zatrudnionych
w NBP) i nie odpowiadaty kompetencjom i dos$wiadczeniom obu pan - mozna wiec przypuszczac, ze ich wysokos$¢
wynikata z osobistej sympatii prezesa Glapinskiego;

afera samolotowa - Marszatek Kuchcinski, korzystajac z luk w istniejagcym prawie i naruszajgc procedury przewozu
najwazniejszych oséb w panstwie, bardzo czesto oraz niezasadnie korzystat z rzadowych samolotéw podrézujac wspdlnie
ze swoja rodzing oraz kolegami. Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage, ze urzednicy Kancelarii Sejmu tolerowali naruszenia
standardéw bezpieczenstwa nie potrafigc odmoéwi¢ wykonania polecen Marszatka.

afera hejterska w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci - ujawnione zostaty przez media niechlubne praktyki oczerniania
sedziow krytykujacych rzadzacych, w ktére zaangazowani byti najwazniejsi urzednicy Ministerstwa Sprawiedliwosci, w tym
wiceminister.
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Deglomeracja i delokalizacja urzedéw centralnych w Polsce

Za ideg dotyczaca deglomeracji i delokalizacji urzedéw centralnych w Polsce stoi przekonanie, ze nie wszystkie instytucje
centralne musza by¢ zlokalizowanie w stolicy - ich siedziby lub wazne czesci moga by¢ umiejscowione w mniejszych
miastach. Wyprowadzanie urzedéw z Warszawy moze te mniejsze miasta wzmocni¢ wizerunkowo. Ten argument jest
niewatpliwie wazny w przypadku bytych miast wojewddzkich, ktére ostabita reforma administracyjna z 1999 roku - staty sie
one bowiem symbolem zastoju, ktéry dotykajg procesy takie jak depopulacja, a takze starzenie sie spoteczenstwa. Lokowanie
urzedoéw poza Warszawg i przenoszenie ich do mniejszych o$rodkéw nie sprawi, ze problemy zwigzane z rozwojem gospodarki
znikng, cho¢ by¢ moze zostang zniwelowane. Wzmocnienie marki miasta, a takze lokalnych elit moze przyczyni¢ sie do
powstania impulsu demograficznego - bardzo istotnego dla wyludniajacych sie o$rodkéw miejskich - co w konsekwencji
sprawi¢ moze wzmocnienie lokalnych rynkéw pracy. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze scentralizowana aktualnie administracja
przyczynita sie do podniesienia cen nieruchomosci w stolicy. Zjednoczona Prawica, mimo szumnych zapowiedzi Ministra
Gowina, nie dokonata zadnych zmian w powyzszym zakresie.
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WYZWANIA

1. Odpartyjnienie administracji publicznej.
2. Profesjonalizacja administracji publicznej.
3. Poprawa wizerunku administracji publicznej i zatrudnionych urzednikow.




REKOMENDACIJE

. W celu odpartyjnienia administracji publicznej rekomenduje sie:

e wprowadzenie braku mozliwosci zajmowania najwazniejszych stanowisk urzedniczych przez osoby, ktére nalezaty do partii
politycznych w okresie ostatnich 10 lat;

e prowadzenie otwartych i konkurencyjnych naboréw na wszystkie stanowiska urzednicze;

e zapewnienie transparentnosci proceséw rekrutacyjnych.

[y

2. W celu profesjonalizacji administracji publicznej rekomenduije sie:

e zapewnienie wysokich merytorycznych wymogow stawianych kandydatom na stanowiska urzednicze;

e zapewnienie wysokich wynagrodzen dla urzednikéw posiadajacych specjalistyczng wiedze;

e dalsza cyfryzacje i informatyzacje administracji;

e poprawe zarzadzania administracja publiczng;

e otwarcie administracji publicznej na otoczenie spoteczne - ekspertdw czy organizacje pozarzadowe oraz wspottworzenie
z nimi polityk publicznych;

e usuniecie zbednych procedur.

3. W celu poprawy wizerunku administracji publicznej i zatrudnionych urzednikéw rekomenduije sie:

e stworzenie urzedniczej infrastruktury etycznej, w tym podkreslenia cech, ktére powinny charakteryzowaé kazdego
urzednika - neutralnosc¢ polityczna oraz profesjonalizm;

e okresowe oceny wszystkich zatrudnionych urzednikow;

e powotanie zespotu dbajgcego o dobry wizerunek administracji publicznej w Polsce.
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NOTKA O AUTORZE

Patrycja Cygan

dr nauk o polityce i administracji, wieloletnia pracowniczka samorzadowa, ekspertka w obszarze funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej. Posiada bogate doswiadczenie w sporzadzaniu i ocenie wnioskdw o dofinansowanie projektéw oraz ich
koordynacji zdobyte podczas pracy w administracji publicznej, a takze w organizacjach pozarzadowych. Autorka publikacji
naukowych dot. teorii elit, samorzadu terytorialnego oraz administracji publiczne;.
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Jakub Machowina

Polityka publiczna: Kultura ﬁzyczna

Polityke sportowqg (2015-19) nadzorowangq przez MSIT trzeba oceni¢ pozytywnie. To wiele sukcesow:
- wsparcie mtodych sportowcow i zawodowcow,

- poprawa infrastruktury,

- walka z dopingiem,

- dbanie o kazdy element sportowych piramid,

- stworzenie Narodowej Bazy Talentow.

Podmiot odpowiedzialny:
Ministerstwo: Ministerstwo Sportu i Turystyki
Minister: Witold Banka
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Infrastruktura sportowa

Co roku zwiekszano budzet przeznaczany na poprawe sportowej infrastruktury. W 2016 roku budzet na te dziatania wynosit
434 min zt, w 2017 roku 463 min zt, a w 2018 roku byto to juz ponad 500 mIn zt. Szacowana kwota za okres czterech lat to
okoto 1,8 mld ztotych, na ktorg sktadajg sie:

e stale rosnaca liczba obiektéw przyszkolnych, a takze wielofunkcyjnych biezni oraz komplekséw lekkoatletycznych, hal
sportowych i sal gimnastycznych, boisk, ptywalni;

e Otwarte Strefy Aktywnosci (OSA), czyli wielofunkcyjne obiekty dla dzieci, rodzicow, oséb starszych, na ktérych mozna
pocwiczy¢ (sitownie na $wiezym powietrzu) oraz odpocza¢. OSA moze funkcjonowaé w dwdch wariantach:

Wariant podstawowy:

e sitowania plenerowa (wymagane minimum 6 urzadzen);
e strefa relaksu (minimum 4 tawki, plenerowe urzadzenia do gier, np. gier planszowych typu szachy/warcaby lub stét do ping
ponga, trampolina, itp., zagospodarowanie zieleni).

Wariant rozszerzony:

e sitowania plenerowa (minimum 6 urzadzen);

e strefa relaksu (minimum 4 tawki, plenerowy stolik do gier planszowych, np. szachy/warcaby lub inne plenerowe urzadzenia
do gry, np. stét do ping ponga, itp., zagospodarowanie zieleni);

e plac zabaw o charakterze sprawnosciowym (w programie wymagane s3 3 urzadzenia dla dzieci o charakterze
sprawnosciowym);

e ogrodzenie terenu (wymagane minimum ogrodzenie placu zabaw).

Sfinansowano takze tzw. inwestycje specjalne, m.in. pierwszy w kraju kryty tor tyzwiarski w Tomaszowie Mazowieckim.
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+ »Team 100" - Wsparcie sportu wyczynowego

To jeden z autorskich programoéw Ministerstwa, ktéry skierowany jest do mtodych sportowcow, a wspétfinansowany przez
Polska Fundacje Narodowg , Team 100"

,Jeam 100" powstat dlatego, ze wielu utalentowanych sportowcéw (w wieku 18-23 lat), nieuprawiajgcych komercyjnych oraz
popularnych dyscyplin (pitka nozna czy siatkdwka) czesto konczy przedwczesnie kariere. Powody s3 przewaznie dwa:

e konieczno$¢ wyboru pomiedzy droga edukacji (studia), a sportem;

e brak wsparcia finansowego, koniecznos$¢ podjecia pracy zarobkowe;j.

Wiasnie z pomoca takim ludziom przyszedt ,Team 100", ktéry wspiera 250 perspektywicznych wyczynowcow, oferujac im
stypendium w wysokosci 40 tys. zt rocznie.

Przekazywana kwota pomaga:
e kupic¢ niezbedny sprzet;
e opftacic lekarzy, fizjoterapeutow, dietetykdw;

e optaci¢ czynsz za mieszkanie.

To jednak czesto nie wystarcza, dlatego uruchomiono dodatkowe wsparcie w znajdowaniu dla sportowcéw sponsoréw wsrod
spotek Skarbu Panstwa. Sg to m.in.:

e Energa;

e Oirlen;
e Totalizator Sportowy.
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Sport dzieci i mtodziezy +

,Szkolny Klub Sportowy” to nastepca popularnych dawniej ,SKS-6w”. W czasach PRL-u oraz nowszych byty to zwyczajnie
rozszerzone zajecia w obrebie danej dyscypliny (przewaznie koszykowka lub pitka reczna). ,Szkolny Klub Sportowy” poszedt
krok dalej, oddajgc w rece nauczycieli wiecej narzedzi do przeprowadzania treningdw. Sg to m.in. plany treningowe, narzedzia
do przeprowadzania doktadniejszych testéw sportowych czy zwiekszona liczba dyscyplin w ramach ,SKS-6w".

,SKS” to bardzo dobry program, ktéra pomaga jeszcze bardziej zaszczepi¢ w dzieciach mitos¢ do sportu, a takze rozwijac
umiejetnosci w konkretnych dyscyplinach. Dodatkowo, program petni Swietng role skautingowa - pomaga nauczycielom
w selekcji najbardziej utalentowanych oséb w obrebie danych dyscyplin tak, aby pdZniej mozna je byto skierowaé do
profesjonalnych klubéw sportowych, gdzie beda jeszcze w wiekszym stopniu rozwija¢ swoj talent.

Podstawowe dane:
e 54,5 mIn zt- budzet ,SKS” w 2018 roku;
o 309 tys. uczniéw bioracych udziat w zajeciach, 15 tys. nauczycieli, 664 tys. przeprowadzonych zajec¢/treningdw w 2019 r.

Program dotart do:
e 100% powiatéw w Polsce;
e 93% gmin.
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+ Walka z dopingiem

Witold Banka jest pozytywnie odbierany w swiecie sportu. Minister nigdy nie ukrywat, ze jednym z jego priorytetéw bedzie
walka z dopingiem i konsekwentnie piat sie w hierarchii Swiatowej Agencji Antydopingowej (WADA).

Historia walki ministra Banki z dopingiem oraz pracy na rzecz WADA jest nastepujaca:

e od kwietnia 2017 r. minister reprezentuje Europe w Komitecie Wykonawczym Swiatowej Agencji Antydopingowej;

e 1 lipca 2017 roku weszta w zycie innowacyjna ustawa o zwalczaniu dopingu w  sporcie
(http:/prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170001051), ktérej celem jest zreformowanie polskiego
systemu antydopingowego. Powstata takze Polska Agencja Antydopingowa (POLADA), ktérej utworzenie stanowi bardzo

+ wazny krok na drodze do nowoczesnego, wiarygodnego i uznawanego na arenie miedzynarodowej systemu
antydopingowego w Polsce;

e w czerwcu 2018 r. Banka ogtosit zamiar kandydowania na stanowisko prezesa WADA;

e pod koniec 2018 r. do Sejmu trafit projekt nowelizacji ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie. W styczniu 2019 r. zyskat
poparcie Komitetu Rady Europy ds. WADA;

e wmaju 2019 r. zostat wskazany przez przedstawicieli rzagdéw oraz Unie Europejska jako nowy szef WADA. Na szefa WADA
oficjalnie zostanie wybrany w listopadzie 2019 r., a jego kadencja rozpocznie sie dnia 1 stycznia 2020 roku.

Polska ma na polu walki z dopingiem spore sukcesy i zawdziecza je w gtéwnej mierze wtasnie Bance. Juz pod koniec 2018 r.
do Sejmu trafit projekt nowelizacji ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie, ktérego celem projektu byto dostosowanie
polskich przepisow do zmieniajgcych sie miedzynarodowych standardéw oraz zasad. Co przyniosta ustawa? Przede wszystkim
powotano do zycia Polskie Laboratorium Antydopingowe, dawniej Zaktad Badan Antydopingowych Instytutu Sportu - PIB.
PLA posiada akredytacje Swiatowej Agencji Antydopingowej WADA od listopada 2004 roku i jest w gronie zaledwie 32 takich
laboratoridow na catym $wiecie. PLA nie ogranicza sie jedynie do terytorium Polski. Wiecej - jest jednym z lideréw w gronie
najblizszych panstw, wspotpracujac z Litwg, Ukraing oraz Biatorusia. Laboratorium kontroluje takze dziatajacg przy
Laboratorium Jednostke do spraw Zarzadzania Paszportem Zawodnika (APMU) oraz $wiadczy ustugi toksykologiczne dla

policji czy szpitali.
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Piramida Sportowa

Jest to model, ktéry doskonale pokazuje, w jaki sposéb zostaty ustalone priorytety dotyczace wsparcia dla sportowcéw
w Polsce. Piramida wyglada nastepujaco (od miejsca na samej gorze, az do samego dotu):

Wsparcie sportowcow w ramach indywidualnych uméw ze spotkami skarbu panstwa (Kadra Narodowa);

,Jeam 100" (Kadra Narodowa);

Kadra Wojewddzka Mtodziezowca / Osrodek Szkolenia Sportowego Mtodziezy (OSSM);

Kadra Wojewddzka Juniora / Szkota Mistrzostwa Sportowego (SMS) / Osrodek Szkolenia Sportowego Mtodziezy (OSSM);
Kadra Wojewddzka Juniora Mtodszego / Szkota Mistrzostwa Sportowego (SMS);

Kadra Wojewddzka Mtodzika;

Szkolny Klub Sportowy (SKS) / Rzagdowy program ,Klub” / Narodowa Baza Talentéw / Skauting.

W 2018 roku naktady na sport powszechny, w stosunku do roku 2015, wzrosty o 93% (226 mln zt w 2018 roku, niecate 118
min zt w roku 2015). Dodatkowo, wsparto ponad 50 tys. treneréw oraz nauczycieli, a pomoc od MSIT otrzymato ponad
osmiokrotnie wiecej podmiotéow w stosunku do roku 2015.

Ze wsparcia Ministerstwa korzysta aktualnie prawie 50% wiecej dzieci niz przed kilkoma laty. Dodatkowo, przywrdcono
finansowanie kadr wojewddzkich juniora (do 18 roku zycia) i juniora mtodszego (15-16 lat). Od 2018 roku dofinansowywane
sg tez kadry wojewddzkie mtodziezowca.

Uruchomiono takze program ,Pierwszy Trener” oraz zwiekszono dofinansowania wynagrodzenia dla szkoleniowcéw kadr
narodowych oraz podwyzszenie dodatkéow do pensji dla wybitnych treneréw (uzaleznione od osigganych wynikow).
Zwiekszono takze naktady na szkolenie sportowcdw niepetnosprawnych oraz utatwiono otrzymywanie stypendium
paraolimpijczykom. Srodki na ten cel wzrosty o ponad 40% w stosunku do roku 2015.
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Narodowa Baza Talentow

Jest to prosta aplikacja umozliwiajgca pomiar i ocene kondycji fizycznej. Pozwala oceni¢ kondycje Polakéw oraz
wyselekcjonowac najzdolniejszych mtodych sportowcow.

Samo narzedzie jest proste w obstudze. Kazde zgtoszone dziecko otrzyma na platformie swoj profil, na ktérym bedzie mogto
zapisywacé wyniki pomiaréw cech somatycznych oraz wybranych préb sprawnos$ciowych. Testy prowadzone beda przez
nauczycieli wychowania fizycznego, treneréw lub opiekunéw prawnych.

Woprowadzone dane analizowane bedg przez zespoty naukowe Instytutu Sportu - Panstwowego Instytutu Badawczego
w Warszawie oraz Akademii Wychowania Fizycznego Jézefa Pitsudskiego w Warszawie.




OCENA PODEJMOWANYCH DZIAEAN W LATACH 2015-2019

PORAZKI

Uprawianie sportu nie powinno konczy¢ sie wraz osiggnieciem wieku dorostego, a takze nie powinno ograniczac sie wytgcznie
do osob utalentowanych. Wszystkie te programy skierowane sg do dzieci, mtodziezy oraz utalentowanych junioréw
i sportowcow. Brak zorganizowanych inicjatyw dla dorostych (np. darmowe ligi pitki noznej).

Brak szeroko wykwalifikowanych nauczycieli wychowania fizycznego w szkotach prowadzacych ,SKS”. Dobry nauczyciel WF-
u nie zawsze bedzie dobrym trenerem koszykowki czy pitki recznej, co moze przetozy¢ sie na spadek zainteresowania dang
dyscypling w szkotach. W szkotach brakuje wiekszej liczby specjalistow i/lub wykwalifikowanych treneréw, potrafigcych
ciekawie prowadzi¢ zajecia.

Finansowanie sportowych talentéw ze strony spétek skarbu panstwa to bardzo dobra inicjatywa, ale nadal na niskim poziomie.
Powinno odbywac sie to na duzo wieksza skale. Brak wystarczajgcego wsparcia dla treneréw. Istnieje program «Pierwszy
Trener», ale tak naprawde nie tylko sportowcy porzucajg treningi, ale i sami szkoleniowcy. Praca trenera w Polsce jest
(na nizszych szczeblach) praktycznie nieoptacalna, trzeba tgczyc¢ jg z dodatkowa praca. Skutkuje to tym, ze brakuje pdzniej
wykwalifikowanej kadry trenerskie;j.

Mate fundusze na inne dyscypliny. Mamy zdolnych lekkoatletéw, ale np. na bardzo niskim poziomie funkcjonuja w Polsce
talenty koszykarskie. Kluby sg w niekorzystnej sytuacji finansowej, a w szkotach praktycznie nie promuje sie wielu dyscyplin,
takich wtasnie jak koszykdwka. Prowadzi to do zaniku popularnosci danej dyscypliny wéréd mtodziezy, co pdzniej przektada
sie na jakos¢ danej ligi i niski poziom zawodnikéw. Ostatnie sukcesy polskiej kadry w koszykéwce to tak naprawde wyjatek od
reguty.
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Sytuacja polskiej koszykowki jest nastepujaca:

e kluby s3 niedofinansowane (brak sponsoréw, niskie finansowanie ze strony zwigzku)

e poziom ligi jest na bardzo niskim poziomie. Jedynie kilka zespotow ma srodki finansowe na kontrakty dla uznanych
zawodowcow, reszta druzyn zatrudnia czesto staby graczy za bardzo mate pienigdze lub studentéw (druzyny oparte na
Akademickich Zwigzkach Sportowych). Mate pensje dla graczy powoduja, ze wielu z nich musi faczy¢ prace z gra i czesto
rezygnuje z treningdw. To wszystko powoduje, ze polska liga koszykéwki nie jest atrakcyjna dla widza, nie przycigga
sponsoréw oraz kibicow na trybuny.

Nie mamy takze wielu zdolnych, mtodych polskich graczy. Z nizej wymienionych powodow:

e brak popularnosci dyscypliny wsrdd kibicow;
e mata ekspozycja w mediach;
e stabe finansowanie klubéw, co za tym idzie staby skauting.

Brak nowych pomystéw na ciekawe treningi, mata réznorodno$¢ wybieranych dyscyplin sportowych. Dzieci nie graja
wytacznie w pitke, w Polsce coraz bardziej popularne sg rowniez inne dyscypliny sportowe, jak na przyktad futbol amerykanski
czy baseball. S3 one jednak marginalizowane, a MSIT finansuje w wiekszosci dyscypliny popularne, wedtug starych wzorcéw
oraz schematow (przede wszystkim pitke nozna).




FINALNA OCENA POLITYKI PUBLICZNE)J

Maksymalna

Minimalna

Lp. Kryterium liczba punktéw |liczba punktéw Uzasadnienie
W ramach kryterium ocenie podlega
adekwatnos¢ planowanych celéw MSIT w swoich dziataniach dobrze zdiagnozowat problemy polskiego sportu, zwtaszcza istniejace
1 Trafnosé interwencji i metod jej wdrazania dq 10 8 wsérdd dzieci i mtodziezy. Plan dziatania jest (poza matymi wyjatkami) dobry i angazuje sektory
: zidentyfikowanych ~ probleméw i wymagajace naprawy. Niemniej jednak powinna by¢ zachowana wigksza ré6znorodnos¢, jesli chodzi
wyzwan o charakterze spotecznym i o kwestie propagowanych dyscyplin oraz wiek grup docelowych.
ekonomicznym.
W ramach kryterium ocenie podlega
stopien realizacji zaktadanych celow, Wiekszo$¢ zatozenn Ministerstwa realizowana jest konsekwentnie, krok po kroku i efekty sa
2. | Skutecznos¢ | skutecznosé uzytych metod, 10 9 widoczne, ale niektére elementy musza by¢é poprawione (np. finansowanie talentow ze spotek
instytucji  oraz wptyw czynnikow Skarbu Panstwa).
zewnetrznych na ostateczne efekty.
W ramach kryterium ocenie podlega
relacja miedzy naktadami, kosztami, Wydajnoé¢ programu jest do$¢ wysoka. Dzieci wiecej sie ruszaja, szkoty tworza programy
3. | Wydajnoé¢ | zasobami (finansowymi, ludzkimi, 10 9 sportowe, mtodzi polscy sportowcy osiagaja wiele sukceséw. Wydane pieniadze realnie przekfadaja
administracyjnymi), a osiggnietymi sie na efekty.
efektami programu publicznego.
W ramach kryterium ocenie podlega
$+3f5+an rczheczyW|?;ye/§h eng:gIan Poziom uzytecznosci jest bardzo wysoki. Wiecej dzieci uprawia sport, poprawiona zostata
4. | Uzytecznos¢ ybl' Y | P h pr¢ i . 10 9 infrastruktura, wspierane s szkoty oraz mtode talenty. To dobre podwaliny pod kulture sportowa,
publiczny  (planowanych,  jak i tak chetnie propagowana w innych krajach. Przez sport poprawia sie tez zdrowie Polakow.
nieplanowanych).
W ramach kryterium ocenie podlega . . . o o .
. ciagtos¢ efektow danej polityki Trwatos¢ programu jest bardzo wysoka. Coraz wiecej mtodziezy garnie sie do sportu i jest to
5. Trwatos¢ publicznej w perspektywie $rednio 10 10 tendencja zwyzkowa. Poziom obiektéow sportowych jest coraz wyzszy i sa one tatwo dostepne.
i dtugookresowe;. Wspierane s3 takze sportowe talenty, co zaprocentuje w przysztosci.
Liczba punktéw ogétem: 50 45




WYZWANIA

1. Trwate zaszczepienie nawykéw do uprawiania sportu wsréd dzieci i mtodziezy. Zyjemy w erze komputeréw oraz cyfryzacji
Zycia, co skutecznie zniecheca mtodych ludzi do uprawiania sportu. Spoteczenstwo jest coraz bogatsze i sport juz dawno
przestat by¢ przepustka do lepszego zycia. Dzieci zamiast biegac za pitka wolg gra¢ na komputerze, dlatego nie bedzie tatwo
namowic wszystkich do uprawiania sportu.

2. Zaspokojenie finansowych potrzeb najwiekszych talentéw - wsparcie ze strony spotek skarbu panstwa jest nadal niskie
i nie wszyscy mogg liczy¢ na odpowiednie finansowanie. Panstwo musi podja¢ jeszcze wiecej dziatan w celu aktywizacji
mtodych, zdolnych oséb.

3. Utrzymanie wysokiego poziomu zaje¢ w szkotach, roznicowanie SKS-6w, wytawianie najwiekszych talentéw. Zajecia musza
by¢ prowadzone w ciekawy sposéb dla dzieci i mtodziezy.




REKOMENDACIJE

1. Wprowadzenie programéw sportowych dla oséb dorostych. Uprawianie sportu nie powinno konczy¢ sie wraz osiggnieciem
wieku dorostego oraz nie powinno ograniczac sie wytacznie do oséb utalentowanych. Dobrym pomystem bytoby stworzenie
darmowych lig (np. pitki noznej lub koszykowki) dla réznych kategorii wiekowych, z uwzglednieniem dorostych.

2. Nauczyciele wychowania fizycznego powinni mie¢ wiekszg specjalizacje, jesli chodzi o SKS-y. Dobry nauczyciel WF-u
nie zawsze bedzie dobrym trenerem koszykéwki czy pitki recznej, co moze przetozy¢ sie na spadek zainteresowania dang
dyscypling w szkotach. To takze stwarza furtke do zatrudnienia odpowiedniej liczby specjalistéw lub wykwalifikowanych
trenerow. Takze trenerzy powinni otrzymywacé wieksze wsparcie finansowe od MSIT, poniewaz (zwtaszcza na nizszych
szczeblach) jest to praca nieoptacalna i wielu potencjalnie Swietnych szkoleniowcdw rezygnuje, zanim wtasciwie zaczng swoje
powazne kariery.

3. Finansowanie sportowych talentéw ze strony spétek Skarbu Panstwa powinno odbywac sie na wiekszg skale. Dodatkowo,
MSIT oraz rzad powinny wtaczy¢ w finansowanie sportu firmy prywatne, w zamian oferujac na przyktad ulgi podatkowe.

4. Liczba wspieranych dyscyplin powinna zosta¢ zwiekszona. Mamy zdolnych lekkoatletéow, ale np. zaniedbano w Polsce
talenty koszykarskie. Rzad powinien bardziej wspiera¢ wtasnie te najbardziej zaniedbane dyscypliny, scislej wspotpracujac
takze z klubami. Dobrym rozwigzaniem bytyby zwiekszone fundusze na te mniej popularne dyscypliny w Polsce (koszykéwka,
rugby, futbol amerykanski czy baseball).
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Jakub Machowina

Cztonek Zarzadu Instytutu Polityk Publicznych, ekspert ds. polityki sportowej, dziennikarz sportowy.
Specjalista ds. sportéw amerykanskich (futbolu amerykanskiego NFL oraz koszykéwki NBA) i pitki noznej.
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Jakub Machowina

Polityka publiczna: Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Polityke kulturalng nadzorowanq przez Ministra Glinskiego nalezy oceni¢ pozytywnie, pomimo wielu jej wad. Postawiono przede
wszystkim upamietnianie historii Polski, wspieranie muzedw, a takze promocje czytelnictwa.

Pod kierownictwem Ministra Piotra Glinskiego zrealizowano wiele pomystéw, ktére przyniosty pozytywne wyniki. To projekty,
wsrod ktorych trzeba wymieni¢ gtéwnie widowiska kulturalne majgce na celu kultywowanie historii Polski oraz podkreslanie
postaw patriotycznych.

Ministrowi zarzuca sie, ze promuje projekty historyczne kosztem prac wspétczesnych tworcéw i sztuki niezalezne. Odbiér szeroko
pojetej kultury jest ztozonq kwestiq, ktéra nie powinna byc¢ uzalezniona od biezqcej polityki, jednak akcentowanie wartosci
patriotycznych oraz przypominanie Polakom o bogatej historii ich panstwa, to obiektywnie pozytywny trend.

Podmiot odpowiedzialny:
Ministerstwo: Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Minister: Piotr Glinski
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Dziedzictwo Kulturowe

+ Utracone dobra kulturowe

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego od 1992 roku gromadzi dane na temat strat wojennych polskich bibliotek
oraz dziet sztuki z terendw Polski (skradzionezabytki.pl). Za rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci polityka ta jest kontynuowana
i polscy naukowcy skutecznie walczg o odzyskanie skradzionych doébr. Szacuje sie, ze podczas Il wojny $wiatowej stracono
ok. 516 tys. dziet sztuki.

W latach 2015-19 odzyskano kilkaset skradzionych obrazéw, m.in. s3 to dzieta Juliana Fatata czy Maksymiliana oraz
Aleksandra Gierymskich. Polscy specjalisci prowadza badania w kraju i za granicg (m.in. w Rosji, Niemczech, USA, Francji,
Austrii i Czechach). W poszukiwaniach bardzo pomaga rowniez przygotowana przez MKiDN ustawa o restytucji narodowych
dobr kultury, ktéra weszta w zycie 20 czerwca 2017 r.

Ustawa implementuje do polskiego porzadku prawnego Dyrektywe 2014/60/UE w sprawie zwrotu dobr kultury
wyprowadzonych niezgodnie z prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego 2. Nowa ustawa pomogta odzyska¢ kilkaset
skradzionych obrazéw, co jest postepem w stosunku do lat 2011-16, gdzie odzyskano jedynie 28 pojedynczych prac oraz
sze$¢ zespotéw dziet sztuki. Podstawowym celem tego aktu prawnego jest ochrona integralnosci dziedzictwa kulturowego
kazdego z panstw cztonkowskich UE.

1
http:/prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170001086 (dostep: 17 lipca 2019 r.).

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32014L0060. (Dostep: 17 lipca 2019 r.).
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+ Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego

Unia Europejska ogtosita 2018 rok ,Europejskim Rokiem Dziedzictwa Kulturowego” (ERDK 2018): 3

Idea ERDK: ,Celem ERDK jest wspotpraca na rzecz ochrony, zachowania, ponownego wykorzystania, rozwoju i promocji
dziedzictwa Europy. A takze pokazanie dziedzictwa kulturowego w catej jego réznorodnosci, materialnej i nie tylko, jako
dorobku przesztych pokolen, ktory bardzo mocno wptywa na nasza terazniejszosc”.

Polska bardzo aktywnie brata udziat w ERDK, organizujgc wiele wydarzen. Koordynatorem ERDK 2018 r. w Polsce zostato
Miedzynarodowe Centrum Kultury w Krakowie. Przedstawiciele MCK z kolei zaprosili do udziatu w projekcie wiele
podmiotow:

e o0soby indywidualne;

e organizacje pozarzadowe;

e samorzady i instytucje zajmujace sie dziedzictwem kulturowym.

W Polsce objeto patronatem ponad 300 projektow, m.in.:

warsztaty Spiewu obrzedowego z regionu lasowieckiego;

promocja wsi Rzucow i Gminy Borkowice wsrdd mieszkancéw obszaru Lokalnej Grupy Dziatania i turystow;
rola kultury w procesie rewitalizacji na Mazowszu;

[ ]
[ J
[ ]
e V Ogoélnopolskie Seminarium Prawa Ochrony Zabytkéw.

s http:/erdk2018.pl/pl/idea (dostep: 17 lipca 2019 r.).
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Upamietnianie rocznic oraz wydarzen historycznych (przyktady z 2019 roku):

15. rocznica Polski w UE

1 maja 2004 roku, Polska wstapita do Unii Europejskiej. Ten wielki sukces polskiej polityki byt uroczyscie swietowany
w tym roku - w dtugi weekend na poczatku maja bylismy $wiadkami wielu wydarzen:

30 kwietnia - widowisko Gramy dla Europy

1 maja - koncert Symfonia Europejska

1 maja - piknik Rodzinna Europa

4 maja - koncert Chérem za Europa

30 kwietnia - 24 maja - wystawa Ojcowie Zatozyciele UE

80. rocznica wybuchu Il wojny swiatowej

Obchody zostaty zorganizowane w ramach projektu ,Poland first to fight”. Kulminacja obchodéw odbyta sie w dniach 23
sierpnia, 1i 17 wrzesnia.

23 sierpnia w Gdarisku miata miejsce miedzynarodowa konferencja naukowa ,Pakt Hitler-Stalin” z udziatem przedstawicieli
wszystkich panstw pokrzywdzonych, a takze uznanych naukowcow z USA, Wielkiej Brytanii i Niemiec.

23 sierpnia odbyto sie takze multimedialne widowisko, ukazujace droge, jakg przebyta Polska od paktu Ribbentrop-Mototow,
az do odzyskania niepodlegtosci w 1989 roku.

1 wrzes$nia w Gdansku odbyto sie uroczyste otwarcie wystawy ,Walka i cierpienie”. Wystawa pokazana na tysigcu metréw
kwadratowych przedstawita losy Polski oraz Polakow podczas Il wojny swiatowej.

17 wrzesnia odstonieto pomnik Rotmistrza Witolda Pileckiego.
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+ Jak upadat komunizm. Rok 1989 w Europie Srodkowo-Wschodniej

W dniach 4-5 kwietnia 2019 r. w Warszawie odbyta sie miedzynarodowa konferencja pod nazwa ,Jak upadat komunizm?”.
Socjologowie, historycy oraz politolodzy z kilkunastu krajéw spotkali sie w Patacu Prezydenckim, gdzie trzydziesci lat temu
miaty miejsce inauguracja i zakoriczenie obrad Okragtego Stotu. Dyskutowano nad upadkiem komunizmu, jego przyczynami
oraz konsekwencjami.

+ »Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa”4 to uchwalony przez Rade Ministréw wieloletni program, przewidziany na lata
2016-2020, w celu poprawy fatalnego stanu czytelnictwa w Polsce.
Dane s3 nastepujace:
e 63% Polek i Polakow nie przeczytato w minionym roku ani jednej ksigzki;
e co trzeci badany nie ma zadnej ksigzki w domu;
o tylko 9% osob przeczytato 7 i wiecej ksiazek.

Jakie s metody na poprawe stanu czytelnictwa? To zwiekszanie roli bibliotek publicznych, szkolnych i pedagogicznych, ktére
dawniej byty rowniez osrodkami spotkan.

W tym celu przewidziano przebudowe bibliotek na bardziej nowoczesne centra kulturalne oraz odpowiednie uzupetnianie

zapasow (ksigzki, magazyny, komputery). W zwigzku z tym Rada Ministrow podjeta uchwate nr 180/2015 z dnia
6 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego w ramach ,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa”.

4
http:/www.mkidn.gov.pl/media/docs/2016/uchwaly/uchwala-nr-180-rm-z-2015-r_-narodowy-program-rozwoju-czytelnictwa.pdf (dostep: 17 lipca
2019 r.).
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Jak wyglada Program? Sktada sie z 3 priorytetéw:

Priorytet 1 Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek publicznych,

Priorytet 2 Infrastruktura bibliotek w latach 2016-2020,

Priorytet 3 Rozwijanie zainteresowan uczniéw poprzez promowanie i wspieranie rozwoju czytelnictwa wsréd dzieci
i mtodziezy, w tym zakup nowosci wydawniczych.

Budzet Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa na lata 2016-20 to ponad 660 min zt.

Kultura Dostepna:
To program utatwiajacy dostep do kultury, skierowany do szerokiego grona odbiorcéw i sprzyjajacych integracji spotecznej

»sDarmowy Listopad” - 4 rezydencje krélewskie (Zamek Krélewski na Wawelu, Muzeum tazienki Krélewskie w Warszawie,
Muzeum Patacu Kréla Jana Il w Wilanowie i Zamek Krélewski w Warszawie) sa dostepne bezptatnie przez caty miesiac,
towarzysza temu lekcje muzealne dla dzieci i mtodziezy.

Kultura Dostepna dla duzych rodzin

Bardzo ciekawa oferta dla posiadaczy Karty Duzej Rodziny (system znizek dla rodzin z przynajmniej tréjka dzieci, niezaleznie
od dochodu). Obecnie z Karty Duzej Rodziny korzysta ok. 825 tys. rodzin (dane na dzien 28.08.2019 r.)

Wsréd 367 obiektéw z katalogu ,Kultura” oferujacych znizki oraz ulgi znajdziemy: 262 muzea, 40 kin, 22 teatry, 32 galerie
sztuki, 3 filharmonie i 3 opery.

Obecnie dokument obowigzuje m.in. w Muzeach Narodowych w Warszawie, Krakowie, Gdansku, Wroctawiu, Szczecinie
i Kielcach, w Zamku Krélewskim w Warszawie, Muzeum Patacu Kréla Jana Il w Wilanowie, Centrum Nauki Kopernik, Kopalni
Soli Wieliczka, Muzeum Kinematografii w todzi, Muzeum Piastéw Slaskich w Brzegu, Cricotece i Miedzynarodowym Centrum
Kultury w Krakowie oraz Muzeum Domu Rodzinnym Ojca Swietego Jana Pawta Il w Wadowicach.
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Kultura Dostepna dla senioréw - akcja 60+kultura

To szereg atrakcji czekajacych na senioréw w ostatni weekend wrzesnia 2019 r. Udziat bierze:
e 184 miejscowosci w catej Polsce;
e 480 instytucji kulturalnych.

Do atrakcji zaliczono oprowadzanie po muzeach, spacery tematyczne, wystawy, spektakle, projekcje filméw, koncerty,
warsztaty, spotkania autorskie, prelekcje, a nawet zajecia gimnastyczne i taneczne oraz podréze w Swiecie wirtualnym

(wizualizacje 3D).

Muzeum za ztotéwke

Obecnie bilet wstepu do muzedw panstwowych dla dzieci i mtodziezy do 16. roku zycia kosztuje ztotéwke. Rozwigzanie to
docelowo ma by¢ mozliwe takze w wiekszosci instytucji samorzagdowych w catym kraju.

Sukcesywnie przytaczajg sie inne muzea, m.in. Muzeum Sopotu, Muzeum Regionalne we Wrzesni, Muzeum Regionalne
w Szczecinku, Muzeum Regionalne w Jarocinie, Muzeum Regionalne w Brzezinach, Muzeum Piastéow Slaskich w Brzegu,
Muzeum Patacu Kréla Jana Il w Wilanowie i Muzeum Okregowe im. Leona Wyczétkowskiego w Bydgoszczy.
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Wptyw na telewizje

MKIiDN ma duzy wptyw na program telewizji publicznej,co przyczynito sie do wyprodukowania bardzo wielu filméw oraz
seriali nawigzujacych do historii Polski, np. ,Wojenne Dziewczyny”, ,Stulecie Winnych” czy ,Korona Kréléw”. Nie oceniamy
poziomu artystycznego, ale jest to niewatpliwie pozytywne zjawisko. Dlaczego? Poniewaz ludzie poprzez film/serial poznaja
historyczne realia, fakty, daty, po prostu dowiadujg sie duzo o historii Polski.

Bardzo dobrym krokiem jest tez przywrocenie teatru telewizji. Powstaje wiele ciekawych spektakli (np. seria o detektywie
Mocku na podstawie powiesci Marka Krajewskiego), zwiekszajacych wiedze widza oraz otwierajagcych go na kulture wysoka.

Promowanie patriotyzmu: ,Patriotyzm Jutra”

To ogoélnopolski program, ktéry stuzy odkrywaniu i upowszechnianiu wiedzy z zakresu historii Polski, a takze wspiera
inicjatywy angazujace spotecznosci w dziatania poswiecone pielegnowaniu i promowaniu lokalnego dziedzictwa i kultury.

To znakomita szansa dla mtodziezy oraz wszystkich, by lepiej pozna¢ historie Polski.
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Na 100. rocznice obchoddéw odzyskania niepodlegtosci przygotowano 400 wydarzen na catym $wiecie, ale wiele z nich
przeszto bez echa.

Minister Glinski zwiekszyt finansowanie kultury o 30%, ale artysci zarzucaja mu, Ze nie rozumie terminu ,kultura® i jego
dziatania nie sg progresywne oraz tworcze. Srodowisko artystyczne przekonuje, ze kultura w Polsce jest zbytnio nastawiona
na nurt narodowy oraz historie, a brakuje miejsca dla sztuki niezaleznej i awangardowej, niezwigzanej z patriotyzmem.

Utozsamianie polityki MKiDN z linig partii rzadzacej. MKIiDN nazywane jest czesto ,Ministerstwem Propagandy” z racji
promowania przede wszystkim sztuki narodowej (historia i patriotyzm) oraz braku zréznicowania tematycznego.

Niespojnosc w dziataniu. Z jednej strony promuije sie historie Polski, patriotyzm oraz kulture wysoka, a z drugiej strony MKiDN
czesto zgadza sie na propagowanie kultury bardzo niskiej, jak koncerty muzyki disco polo.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego prowadzi tzw. elektroniczna ,baze strat wojennych". NIK jednak wskazuje,
ze jej jakos¢ jest niska. Wedtug stanu na 14 wrzes$nia 2016 r. znajdowato sie w niej zaledwie 63 tys. dziet, sposréd 516 tys.
zaginionych.

Brak wystarczajacej promocji odnosnie kultury wysokiej. Powinno by¢ dofinansowanie teatrow, a w zamian np. jeden dzien
w tygodniu z darmowymi spektaklami (analogicznie jak w przypadku muzeow).

Wspiera sie czytelnictwo, ale ceny ksigzek powinny by¢ duzo nizsze. Dodatkowo, w matym stopniu promuje sie biblioteki oraz
ksiegarnie - czy to w telewizji, czy na billboardach, czy nawet w szkotach.

Upadajace kina i teatry, nie bedace multipleksami. To wtasnie one przede wszystkim promujg kulture wysoka, a czesto
zastepowane s3 sklepami lub lokalami gastronomicznymi. Powodem oczywiscie sg srodki finansowe - rzad oraz MKiDN
powinny wspierac tego typu instytucje, dotujac mniejsze i biedniejsze osrodki kultury, ktére maja problemy finansowe.
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Maksymalna

Minimalna

Lp. Kryterium liczba punktéw |liczba punktéw Uzasadnienie
V\é rlzzmatch Igr’yterlium oceniehpodlfega MKIiDN w swoich dziataniach catkiem dobrze ocenit potrzeby polskiej kultury, zwtaszcza wéréd
?nteervvggnrl%sicmgtggqga\‘/\r;é/?aiarfiee: %Vg mtodziezy oraz ludzi starszych. Plan dziatania jest (poza matymi wyjatkami) dobry i angazuje rézne

1. Trafnos¢ zidentyﬁkéwanych ) :Jrobleméw i 10 7 grupy spoteczne, m.in. mtodziez oraz ludzi starszych. Cieszy nacisk na poszerzanie horyzontéw
wyzwan o charakterze spotecznym i It{qzi, szczeg,é’lqie,w obreb_ie czytelrﬁctwa oraz historii Polski. Ni’emniej jednak powinna by¢ wigksza
ekonomicznym. réznorodnosé, jesli chodzi o kwestie organizowanych wydarzen kulturalnych.

W ra_mfach k.ryte__rlum ocenie podlgga Wiekszos$¢ ministerialnych zatozen realizowana jest konsekwentnie i skutecznie, efekty s3
stopien realizacji zaktadanych celow. )

2 | skutecznose | skutecznose uytych metod. 10 7 Ywdoclzne., ale niektore ,ele[nenty musza by(; poprawione (pp. przeznaczanie jeszcze wugkszygh
instytucji  oraz wptyw czynnikéw Srodkéw na mtodych twércéw pragnacych zaistnie¢ w $wiecie sztuki). Skutecznie walczymy takze
zewnetrznych na ostateczne efekty 0 zabrane nam dzieta sztuki - to wazny element budowania poczucia wspélnoty  w narodzie.

W ramach kryterium ocenie podlega
relacja mjedzy nak’radami, kosthmj, Wydajnos$¢ programu jest do$¢ wysoka. Dzieci, mtodziez oraz seniorzy angazuja sie w kulture, tak

3. Wydajnos¢ zasobami (f_lnans_owyml,. ludzkimi, 10 8 samo jak dorosli. Rosnie $wiadomos$¢ spoteczna w obszarze patriotyzmu, jest coraz wiecej
2?;?(;:2:’?1??)(;2)/@‘!%37pflb|?(:szl?1%gftyml koncertéw oraz wydarzen kulturalnych. Wydane pienigdze realnie przektadajg sie na efekty.
W+raln,1ach kryteriu_rrl Ochenie pfo?(lte,ga Poziom uzytecznosci jest wysoki. Roénie $wiadomo$¢ kulturalna oraz patriotyczna wsréd ludzi, co
ca osc+ rzheczyW|s ve erektow tworzy kreowaniu pewnej wspdlnoty. Wyrazne s akcenty na chwalenie sie polskoscig oraz

4. | Uzytecznos¢ Wl}/t\ﬁ/igzannyc ( Iang\:vZaerT ch pr%%(rami 10 7 narodowa historig i jesli beda one uzywane madrze, pomoze to w budowaniu tozsamosci
gieplanozl/vanyi/)ch). yen, nastepnych pokolen.

W ramach kryterium ocenie podlega Trwato$¢ programu jest uzalezniona od danego rzadu. Bedace u wtadzy Prawo i Sprawiedliwo$é
ciagtos¢ efektéw danej polityki ktadzie duzy nacisk na historie, patriotyzm oraz kulture w Polsce, ale przy potencjalnej zmianie

5. Trwatosc publicznej w perspektywie $rednio 10 6 ekipy rzadzacej mozemy by¢ $wiadkami tendencji odwrotnej: odchodzenia od akcentéw
i dugookresowej. patriotycznych, a podkreslaniu wielokulturowosci.

Liczba punktéw ogétem: 50 35




WYZWANIA

1. Trwate zaszczepienie nawykéw wsrdd Polakéw w zakresie obcowania z kulturg. Coraz mniej ludzi czyta, niektorzy z nas nie
mieli ksigzki w reku od lat.

2. Przyciagniecie Polakdéw do instytucji takich jak teatr. Polacy kochaja kino, ale jesli chodzi o teatr, to jest on mniej popularny.
Bardzo dobrym pomystem byto przywrécenie teatréw telewizyjnych, tak kiedys popularnych.

3. Utrzymanie coraz wyzszego poziomu $wiadomosci patriotycznej wsréd Polakéw. Abstrahujac od preferencji politycznych,
obecna polityka pogtebiania wiedzy historycznej, mitosci do ojczyzny oraz radosci z bycia Polakiem jest bardzo dobrai MKiDN
powinnien sie jej trzymad, niezaleznie od tego, kto aktualnie rzadzi w Polsce.

4. Oponenci polityczni zarzucajg Ministrowi Glinskiemu to, ze przedktada polityke nad kulture i wspiera jedynie te osrodki

sztuki, ktére dziataja zgodnie z ideologig partii rzadzacej. MKiDN powinien zdywersyfikowaé swoje dziatania tak, by wspierac
nie tylko sztuke narodowa, ale i twércow niezaleznych, czesto stojgcych w opozycji do obozu rzadzacego.
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REKOMENDACIJE

1. MKiDN powinno popracowac nad programem, ktéry zadowoli Polakéw bedacych po obu stronach barykady polityczne;j.
Rzad bardzo wspiera widowiska historyczne (koncerty, marsze, filmy czy seriale) i jest to pozytywne dziatanie, bo sg one
potrzebne, jednak powinno by¢ takze miejsce na kulture wysoka. Chodzi o promocje i wsparcie finansowe niszowych oraz
alternatywnych osrodkow sztuki (teatry, kina, spektakle, rezyserzy, artysci czy muzycy).

2. MKiDN powinno przeznaczac jeszcze wiecej pieniedzy na teatry, mniejsze kina studyjne (pokazujgce niszowe oraz nieznane
filmy) czy galerie sztuki, a takze oczywiscie czytelnictwo. MKiDN powinien zrobi¢ wszystko, by w wiekszym stopniu promowac
kulture wysoka, zamiast wspiera¢ imprezy typu festiwale muzyki disco-polo.

3. Kultura wysoka powinna by¢ bardziej promowana. Dofinansowanie teatrow, a w zamian np. jeden dzien w tygodniu
z darmowymi spektaklami (tak, jak w przypadku muzedw).

4. Znizki na ksigzki, ktére sg drogie, a takze kampanie reklamowe zachecajgce do czytania, odwiedzania bibliotek oraz
ksiegarni.

5. Wiekszy akcent na podkreslanie polskosci niezaleznie od pogladéw politycznych. Dobrym przyktadem jest USA -
niezaleznie od partii rzadzacej (Republikanie lub Demokraci), Amerykanie chetnie akcentujg swoje przywigzanie do symboli
narodowych oraz ojczyzny. W Polsce tego typu postawa kojarzona jest czesto z konkretnymi pogladami politycznymi. Takie
myslenie powinno zosta¢ zmienione.
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Jakub Machowina

Cztonek Zarzadu Instytutu Polityk Publicznych, ekspert ds. polityki sportowej, dziennikarz sportowy.
Specjalista ds. sportéw amerykanskich (futbolu amerykanskiego NFL oraz koszykéwki NBA) i pitki noznej.












PRACA

Olesia lvchenko

Polityka publiczna: Praca

Polityka publiczna w obszarze pracy jest prowadzona w sposéb niespojny. Wzmacnia pozycje
pracownikéw, jednak naktada na nich proporcjonalnie wiekszy ciezar podatkowy. Wiele waznych
spraw (np. aktywizacja zawodowa kobiet) wymaga wdrozenia zmian systemowych.

Podmiot odpowiedzialny:
Ministerstwo: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Minister: Elzbieta Rafalska, Bozena Borys-Szopa
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Woprowadzenie minimalnej stawki godzinowej dla oséb zatrudnionych w oparciu o umowy cywilnoprawne (zlecenie) oraz
umow, do ktérych stosuja sie przepisy o umowie zleceniu, w dniu 1 stycznia 2017 roku w wysokosci 13 zt brutto. Stawka ta
jest systematycznie rewaloryzowana i obecnie wynosi 14,70 zt brutto.

Trudno jest okresli¢ doktadng liczbe osdb pracujacych na umowie zlecenie i nie zatrudnionych jednoczesnie w oparciu
0 umowe o prace, ale w 2017 roku wynosita ona okoto 1,2 min oséb. Jest to popularna forma zatrudnienia, niejednokrotnie
naduzywana, stosowana zamiast umowy o prace, poniewaz pozwala osobom zatrudniajgcym na zaoszczedzanie na sktadkach
pracowniczych przy dochodzie przekraczajacym wynagrodzenie minimalne oraz nie obliguje do umozliwienia pracownikowi
skorzystania z takich praw pracowniczych, jak ptatny urlop wypoczynkowy, chorobowy lub szkoleniowy, a takze nie obliguje
do zachowania okresu wypowiedzenia przy zwolnieniu pracownika. Przed dniem 1 stycznia 2017 roku umozliwiata rowniez
wyptacanie nizszych stawek godzinowych niz pracownikom na etacie, co prowadzito do sytuacji, w ktorej stabsze grupy
zawodowe (osoby sprzatajace, pracownicy ochrony) pracowaty za niskie stawki godzinowe, uniemozliwiajace utrzymanie sie
przy pracy 40 godz./tyg. (np. 3 zt/godz. w 2014 roku). Ponadto, brak wymogu minimalnej stawki godzinowej sprawiat, ze firmy
zatrudniajace na umowy zlecenie, ktore startowaty do przetargdéw, gdzie cena byta gtéwnym badz jedynym kryterium,
wygrywaty z firmami, ktére zatrudniaty pracownikéw na umowie o prace, gwarantujac prawa przewidziane przez Kodeks Pracy.
Przeciwnicy wprowadzenia minimalnej stawki godzinowej zwracajg uwage na wyzsze koszty ptac oraz utrate
konkurencyjnosci firm, wskazujac, ze wyzsze wyptaty moga wigzaé sie z koniecznoscig zwolnienia pracownikéw lub
zmniejszenia wymiaru czasu pracy, a takze z perspektywa podniesienia cen za produkty, co w rezultacie moze spowodowac
inflacje. Zauwazono, ze podwyzka ptac moze zachwiaé¢ kondycjg szczegdlnie matych przedsiebiorstw. Wskazywano réwniez
na wolnos¢ wyboru stanowisk przez pracownika. Podobne dylematy niejednokrotnie towarzysza dyskusjom o podniesieniu
ptacy minimalne;j.

Rozumiejgc rozterki przedsiebiorcéw, ktorzy kierujg sie przede wszystkim rachunkiem ekonomicznym (optacalnosé
przedsiebiorstwa), nalezy zwréci¢ uwage na wymiar spoteczny zmiany. Wysoko wykwalifikowani pracownicy majg mozliwosé
negocjacji formy zatrudnienia oraz wynagrodzenia, natomiast osoby wykonujace niskoptatne zajecia, niewymagajace
wysokich kwalifikacji, s3 pozbawione takiej mozliwosci. Nierzadko stan zdrowia, brak czasu lub oszczednosci uniemozliwia
takim osobom nabycie nowych kompetencji zawodowych.

Z tego wzgledu ustanowienie minimalnej kwoty godzinowej jest forma ochrony praw tych oséb oraz zabezpieczeniem ich
egzystencji. Mozna wiec powiedzie¢, ze wzgledy humanitarne przewazajg nad ekonomicznymi w tym obszarze. Biorgc to
wszystko pod uwage, ustanowienie minimalnej stawki godzinowej na umowie - zlecenie mozna oceni¢ jako sukces.
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Zmiany w osktadkowaniu umoéw - zlecen od dnia 1 stycznia 2016 r. w oparciu o ustawe z dnia 23 pazdziernika 2014 roku
0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw.

Do tej pory sktadki na ubezpieczenie spoteczne uméw zlecen obowigzywaty tylko w przypadku pierwszej zawartej umowy,
w przypadku dalszych juz nie musiaty by¢ optacane. Od 1 stycznia 2016 roku, osktadkowane muszg by¢ wszystkie umowy,
chyba Ze osoba pracujgca na umowie - zlecenie, podpisujac te umowe, osigga dochdd w wysokosci ptacy minimalnej (w chwili
obecnej 2250 zt brutto od 1 stycznia 2019 roku) lub wyzszej.

Dzieki tej zmianie pracownicy sa w korzystniejszej sytuacji, poniewaz teraz nie dochodzi juz do naduzy¢, gdy pierwsza umowa
- zlecenie byta zawierana na niskg kwote i to od niej byty odprowadzane sktadki, a nastepnych juz sktadka nie obowigzywata,
mimo ze dotyczyty one wyzszych wynagrodzeh. W dtuzszej perspektywie poprzednia sytuacja nie byta korzystna dla
pracownikow, ktorzy doraznie majgc wiekszy dochéd do rozdysponowania, jednocze$nie mieli optacane mniejsze sktadki, co
w przysztosci mogto poskutkowaé mniejsza rentg badz emerytura.

Rozwigzanie, wymuszajgce osktadkowanie zlecen do wysokosci kwoty minimalnej, jest korzystne réwniez dla ZUS, poniewaz
oznacza wyzsze wptywy kierowane do ZUS z tytutu ubezpieczen spotecznych.

Krytycy tego rozwigzania wskazywali na wzrost kosztéw pracy, a w konsekwencji wyzsze wydatki ze strony pracodawcy.
Wskazywano réwniez na nizszag kwote netto, ktérg miat otrzymywac pracownik po osktadkowaniu dotychczasowej drugiej
umowy.

Rachunek ekonomiczny oraz wzgledy spoteczne wskazuja, ze rozwigzanie to jednak jest korzystne. Wieksze sktadki w chwili
obecnej zmniejszajg ryzyko ubdstwa na emeryturze, a w konsekwencji sprawiajg, ze osoby dzi$ zatrudnione na umowie-
zlecenie dzieki wyzszym swiadczeniom unikng koniecznosci korzystania z pomocy spotecznej w przysztosci.

Warto rowniez nadmieni¢, ze wdrozenie ustawy o zmianie w systemie zabezpieczen spotecznych jest przyktadem ciggtosci
polskiej polityki - ustawa o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw zostata uchwalona
w 2014 roku, w czasie rzadéw Ewy Kopacz. Umiejetno$¢ dostrzezenia dobrych stron rozwigzan poprzednikdw oraz ich
wdrozenie to inne pozytywne aspekty tej decyzji.

W zwiagzku z powyzszym, zmiane w osktadkowaniu umoéw nalezy potraktowac jako sukces tej polityki.
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Brak zmian w obowigzujagcym Kodeksie pracy

Obecna ustawa regulujgca stosunki pracy weszta w zycie w dniu 26 czerwca 1974 r., zatem powstata w innych warunkach
spoteczno-ekonomicznych niz obecne. Mimo nowelizacji, a takze wdrozenia dyrektyw unijnych, nie w petni przystaje do
obecnych warunkéw, dlatego tez od lat postuluje sie uporzadkowania obszaru stosunkéw pracy w nowym akcie prawnym
(Kodeks pracy oraz Kodeks zbiorowego prawa pracy). Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy, powotana dnia 4 listopada 2018 r. pod
przewodnictwem prof. dr hab. Arkadiusza Sobczyka, zakonczyta prace nad nowym projektem w dniu 15 marca 2019 r. Jej
projekt nie zostat wdrozony z powodu licznych kontrowersji wokot takich propozycji, jak:

e likwidacja ochrony kobiet w cigzy w mikroprzedsiebiorstwach;
e zréznicowanie kontraktéw pracowniczych w zaleznosci m.in. od wieku pracownika i wielkos$ci firmy pracodawcy;

e wprowadzenie nowej kategorii ,pracownika domowego”, ktéremu 50% wynagrodzenia moze by¢ wyptacane w naturze.

Kodeks pracy wymaga wielu zmian, przede wszystkim w obszarze kontraktéw zawieranych miedzy pracodawca,
a pracownikiem. W warunkach polskich do podstawowych typow kontraktu naleza: umowa o prace oraz umowy
cywilnoprawne: umowa zlecenie oraz umowa o dzieto. Z tych trzech typéw umoéw, jedynie umowa o prace obliguje
pracodawce do umozliwienia pracownikowi skorzystania z jego praw pracowniczych, takich jak prawo do odptatnego urlopu,
ptatnego zwolnienia chorobowego (bez koniecznosci dodatkowego optacania sktadki), prawo do okresu wypowiedzenia,
prawo do urlopu macierzynskiego, itp. Obowigzki pracodawcy zatrudniajgcego na umowe o prace obejmowaty réowniez
zapewnienie pracownikowi szkolen BHP, badan lekarskich oraz respektowania potrzeb pracownikéw i pracownic
o szczegolnych uprawnieniach (np. kobiet w cigzy, pracownikéw z orzeczeniem o niepetnosprawnosci). Umowa zlecenie oraz
umowa o dzieto nie umozliwiajg pracownikowi korzystania z tych praw i nie nakfadajg dodatkowych obowigzkéw na
pracodawce. Do niedawna umowa-zlecenie nie okreslata rowniez minimalnej stawki godzinowej. Raporty alarmuja, ze umowy-
zlecenie oraz umowy o dzieto, korzystne z punktu widzenia pracodawcy (obnizajace koszty pracy) oraz niekorzystne z punktu
widzenia pracownika (poniewaz nie pozwalajg na korzystanie z praw pracowniczych) s naduzywane. Prawo zaktada, ze gdy
praca wykonywana jest pod nadzorem pracodawcy w okreslonych godzinach, w $cisle okre$lonym miejscu, to spetnia
przestanki umowy o prace i tak tez powinna by¢ kwalifikowana.
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Umowa-zlecenie oraz umowa o dzieto dotycza sytuacji, w ktorej osoba wykonujgca zlecenie lub dzieto pracuje nad swoim
zadaniem niezaleznie, jako odrebny podmiot. Jednakze praktyka pokazuje, ze szczegdlnie umowa-zlecenie jest traktowana
jako petnoprawny zamiennik umowy o prace. Zawierana jest na przyktad z pracownikami ochrony, osobami sprzatajagcymi lub
pracownikami gastronomii, czyli osobami, ktére bez watpienia wykonuja swoja prace pod nadzorem pracodawcy, regularnie,
W 0znaczonym miejscu oraz godzinach. Pracownicy, ktérzy nie majg mozliwosci negocjowania umow (czyli np. osoby o niskich
kwalifikacjach) sg zatem pozbawieni praw pracowniczych, nawet jezeli realnie wykonuja zadania takie same jak osoby, ktére
zatrudnione s3 na umowie o prace. Ta sytuacja jest szczegdlnie trudna dla oséb wymagajacych wsparcia na rynku pracy, takich
jak osoby z niepetnosprawnoscia, kobiety w cigzy lub pracownik tuz przed osiggnieciem wieku emerytalnego.

Zwolennicy elastycznych form zatrudnienia (przez krytykow zwanych ,umowami Smieciowymi”) zwracajg uwage, ze potrzeby
przedsiebiorcéw zwigzane z elastycznoscig oraz réznorodnymi formami pracy, takimi jak praca zdalna, wymuszajg oferowanie
umow, ktore ograniczajg prawa pracownicze, w zamian oferujgc mozliwos¢ swobodnego wykonywania zleconych zadan.
Jednakze warto zwrdci¢ uwage, ze umowa o prace rowniez moze przyjmowac réznorodng forme, np. umowy o teleprace,
umowy o prace tymczasowg lub umowy na czas wykonania okreslonej pracy, ktére umozliwiajac pracownikowi elastycznosc,
pozwalaja jednocze$nie na zachowanie praw pracowniczych.

Mozna wysnu¢ wniosek, ze przedsiebiorstwa, oferujgc swoim pracownikom umowy-zlecenie w trosce o elastycznosé
i swobode zatrudniania (oraz zwalniania pracownika), kieruje sie motywami ekonomicznymi oraz wtasng wygoda. Jest to
zrozumiate z punktu widzenia interesdw przedsiebiorstwa, jednak pracownik, bedac na stabszej pozycji negocjacyjnej
(szczegodlnie ten pracownik, ktéry nie nalezy do ruchu zwigzkowego) w efekcie jest pozbawiony oston socjalnych, chronigcych
go w razie choroby, zwolnienia oraz innych trudnosci. Umowy cywilnoprawne stajg sie furtkg do oferowania gorszych
warunkéw zatrudnienia niz wynikatoby to z przepiséw prawa - w Kodeksie pracy wyraznie zaznaczono, ze umowa 0 prace nie
moze by¢ zastgpiona umowa cywilnoprawng. W tej sytuacji zasadny wydaje sie postulat, by zastanowi¢ sie nad miejscem
i znaczeniem umoéw cywilnoprawnych, szczegoélnie umowy-zlecenie, ktéra moze byc zastgpiona umowa o prace lub jej
odpowiednikiem, ustanowionym moca przysztej komisji kodyfikacyjne;j.

Zmiana Kodeksu pracy jest pozadana, jednak eksperci wraz ze strong spoteczng powinni jeszcze dojs¢ do porozumienia, jak
powinna wyglada¢ tres¢ aktéw prawnych. Dlatego cho¢ sama préoba wprowadzenia zmiany moze by¢ oceniona pozytywnie,
jednak jej rezultat w chwili obecnej moze byc¢ oceniony jako porazka.
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Ustawa z dnia 10 maja 2018 roku o wspieraniu nowych inwestycji, pozwalajgca na uzyskanie zwolnienia z optacania podatkow
dochodowych od firm. Do tej pory taka pomoc publiczna byta mozliwa wytacznie w obrebie Specjalnych Stref Ekonomicznych
(SSE), teraz zas jest mozliwa na terenie catego kraju.

W Polsce dziata 14 SSE, obejmujacych tacznie 15 956 hektaréw. Powodem ich powstania byto zatozenie, ze gdy panstwo
zaoferuje pomoc firmom w postaci zwolnienia z optat czy uelastycznienia warunkéw pracy pracownikéw, kolejni inwestorzy
beda chcieli otwiera¢ nowe miejsca pracy w regionach zagrozonych szczegélnie wysokim bezrobociem. Ulgi w CIT wynosity
od 15% do 50% naktadow inwestycyjnych lub sumy dwuletnich kosztéw pracy nowo zatrudnionych pracownikow. Przede
wszystkim oznacza to brak wptywu podatkowego do Skarbu Paristwa. W latach 1998-2012 zwolnienia podatkowe dla firm
w SSE wyniosty tacznie 12 mld ztotych, co oznacza, ze do 1 miejsca pracy doptacono 139 tys. zt. Wszystko to przyczynia sie
do tego, ze podatek dochodowy oséb prawnych stanowi 5,3% podatkéw ptaconych w Polsce. Rozciggniecie przywileju
nieptacenia podatkdow od dochodu na teren catego panstwa oznacza, ze jeszcze wiecej dochodow firm nie bedzie trafiato do
polskiego budzetu, mimo ze firmy te korzystajg z publicznej infrastruktury i kapitatu ludzkiego.

Sama intencja zachecania firm do tworzenia nowych miejsc pracy zastuguje na pozytywnga ocene, jednakze tworzenie miejsc
pracy kosztem dochodu Skarbu Panstwa oraz kosztem tworzenia nieuczciwej konkurencji, a takze rozciggniecie tej praktyki na
cate panstwo, zastuguja na miano porazki.
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Maksymalna

Minimalna

Lp. Kryterium liczba punktéw |liczba punktéw Uzasadnienie
W ramach kryterium ocenie podlega Identyﬁkacj,a probleméw, takjch Ijak wysokie bezrobocie w okreslonych regionach, nagjuiycia
adekwatnoé¢ planowanych celow pracodawcow oraz wyzysk niektérych grup spotecznych, zostata przeprowadzona prawidtowo.
: prag s L Narzedzia wybrane do poprawy sytuacji, takie jak poprawa przepiséw o umowach-zlecenie, proba
£z interwencji i metod jej wdrazania do A ) : . S e
1. Trafnos¢ zidentyfikowanych ~ problemow i 10 6 napisania od nowa Kodeksu pracy lub zachecanie firm do inwestowania wydajg sie adekwatne,
wyzwan o charakterze spotecznym i jednalkie nie s3 to rozwiazania thym@lne. Firmy mogag byc¢ zgachecane do inwestowania w inny
ekonomicznym Sposob niz poprzez ulgi, a rozréznienie na umowe o prace i umowe-zlecenie powinno zostac
’ zniesione na rzecz tej pierwsze;j.
Ustanowienie stawki minimalnej oraz wprowadzenie obowigzkowego osktadkowania umoéw
W ramach kryterium ocenie podlega cywilnoprawnych poprawito sytuacje osob pracujacych w ten sposob, poniewaz realnie ich ptace
stopien realizacji zaktadanych celéw, wzrqst, zwiag;gza Wﬁtiklc'h sektoracht, Jalcj np. pchrBong czy s%rzlictanle. Jednakzet,)czesc z tyéh 0séb
£z 2 : musiata przej$¢ na fikcyjne samozatrudnienie. Bardziej efektywnym sposobem zapobiegania
2. | Skutecznos¢ _skLLtetczn_osc uzyt+ych mt?ltqd’ 10 4 naduzyciom bytoby catkowite zlikwidowanie uméw-zlecen i pozostawienie uméw o prace oraz
INStytugji— oraz Wptyw Czynnikow umoéw o dzieto. Nowy Kodeks pracy nie zostat wdrozony w ogdle. Niewatpliwie dzieki ustawie
zewnetrznych na ostateczne efekty. o0 wspieraniu nowych inwestycji powstaty nowe miejsca pracy, jednakze nikt do tej pory ich nie
policzyt.
W zakresie ustawy o wspieraniu nowych inwestycji, nie wiemy jeszcze, jak wiele firm skorzystato z
W ramach kryterium ocenie podlega ulg podatkowych i czy przetozy sie to na realny skok zatrudnienia. Nie wiemy teg, czy podobny
relacja miedzy naktadami, kosztami, efekt by’fby mozliwy do osiagniecia bez ulg podatkowych oraz jak wiele podatkéw nie trafi do
3 Wydajnosé zasobami  (finansowymi, ludzkimi, 10 4 Skarbu Panstwa. Praca w’(ozona w  stworzenie nowego Kodgksy pracy okazata sie nieuzyteczna
: administracyjnymi), a osiagnietymi w sensie braku wdrozenia rozwiazan, jednakze przedstawienie zaproponowanych pomystow
efektami programu publicznego. przyczynito sie do rozpoczecia debaty publicznej na temat ksztattu nowego Kodeksu. W zakresie
umow - zlecen, wszelkie zmiany dokonaty sie w obrebie juz dziatajgcego systemu
administracyjnego i nie przyniosty za sobg dodatkowych kosztow ze strony panstwa.
Firmy nie moga juz legalnie konkurowac niskimi kosztami zatrudnienia pracownikéw, sami zas pracownicy maja
odprowadzane wyzsze sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Jednakze, zmiany w zakresie prac sprawity, ze
W ramach kryterium ocenie podlega dochodzi do kolejnych naduzy¢ w zmienionej formie (np. pracownicy sprzatajacy, ktérzy ptaca za ,wypozyczenie
cato$¢  rzeczywistych  efektéw sprzetu” do mycia czy sprzatania lub ochroniarze, ktérzy ptaca za ,wypozyczanie munduru” lub osoby zmuszone
. . | wywotanvch rze7 rogram do przejscia na fikcyjne samozatrudnienie), czyli zaktadajace jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza
4, Uzytecznosc yw Y P program 10 4 i kontynuujace prace u dotychczasowego pracodawcy jako osobna firma, wykonujaca zlecone zadanie.
pybllczny (planowanych, jak i Panstwowa Inspekcja Pracy nie ma za$ mozliwosci, by wszystkie nierzetelne firmy skontrolowa¢ i ukaraé.
nieplanowanych). Rzeczywisty efekt ustawy o wspieraniu nowych inwestycji nie jest znany, nie wiemy, ile miejsc pracy utworzy sie
dzieki niej. Pewne jest natomiast, ze ta ustawa przyczyni sie do zmniejszenia wptywoéw do Skarbu Panstwa, nie
wiemy jednak, w jakiej kwocie. W zakresie Kodeksu pracy, prace Komisji Kodyfikacyjnej przyniosty efekt
spoteczny w postaci debaty publicznej nad Kodeksem.
W ramach kryterium ocenie podlega quijcyka publiczna w zakljesie’ pracy wycjajg sie niespdjna. Poz,ornie zwiekszajag dochody i.Iiczbe
ciagtos¢ efektow danej polityki miejsc pracy, w rzeczywistosci legitymizuje naduzycia niektérych pracodawcéw oraz zwigksza
5. Trwatosc publicznej w perspektywie $rednio 10 4 relatywne obcigzenia oséb zyjacych z pracy wzgledem kapitatu. Jest to szkodliwe dla budzetu
i dtugookresowe;. Ear’rsﬁ\t/va oraz zycia spotecznego i najprawdopodobniej w dtuzszym czasie polityka bedzie wymaga¢
orekt.
Liczba punktéw ogétem: 50 22







WYZWANIA

1. Dostosowanie Kodeksu pracy oraz innych ustaw do aktualnych realiéw spoteczno-gospodarczych.
2. Ujednolicenie umoéw tak, by osoby $wiadczgce prace miaty rowne prawa.
3. Konieczno$¢ powotania nowych form legalnego protestu w obronie praw pracowniczych.

4. Zachecenie do kontynuowania aktywnosci zawodowej przez kobiety majace dzieci.
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REKOMENDACIJE

1. Powotanie Komisji Kodyfikacyjnej, majacej na celu opracowanie nowych wytycznych lub na drodze konsultacji spotecznych
korekte juz opracowanych postulatéw, a nastepnie wdrozenie ich na drodze ustawy.

2. W ramach prac Komisji Kodyfikacyjnej, nalezy opracowaé koncepcje jednolitej umowy, bedacej kontraktem miedzy
pracodawcg, a pracownikiem lub uktadem zbiorowym miedzy pracodawca, a grupg pracownikéw w taki sposéb, aby
uwzglednié zaréwno potrzeby pracodawcow (takie jak konieczno$¢ dopasowania sie do zmiennych warunkéw sezonowych,
ograniczone mozliwosci finansowe matych i srednich firm, itp.), jak i potrzeby pracownikéw (ochrona w przypadku choroby
i innych okolicznosci zyciowych, ochrona kobiet w cigzy i potogu, ochrona pracownikéw z niepetnosprawnosciami).

3. W chwili obecnej, procedura strajkowa sktada sie z kilku etapow, takich jak wystapienie organizacji zwigzkowej z zadaniami
wobec pracodawcy (warunki pracy i ptacy, Swiadczenia socjalne, prawa i wolnosci zwigzkowe), rokowania, mediacja, strajk.
Muszg by¢ réwniez spetnione okreslone procedury: wystgpienie z zgdaniami do pracodawcy, podpisanie protokotu
rozbieznosci w obecnos$ci mediatora czy referendum. S3 to procedury czasochtonne i trudne do przeprowadzenia w takich
zaktadach pracy, w ktérych pracownicy z réznych wzgleddéw s3 rozproszeni lub wykonujac jeden zawdd czy $wiadczg ustugi
dla réznych pracodawcéw. Dodatkowo, wobec obecnych przepisdw niemozliwe jest ogtoszenie strajku powszechnego.
Zalecane wiec jest uproszczenie procedur strajkowych tak, aby uwzgledni¢ zmieniajgce sie warunki zatrudnienia w zaktadach

pracy.

4. Jedng z przyczyn braku powrotu na rynek pracy kobiet po porodzie jest dtuga absencja w pracy z powodu urlopu
macierzynskiego (20 tygodni po urodzeniu jednego dziecka) oraz rodzicielskiego (32 tygodnie po urodzeniu jednego dziecka),
co razem stanowi rok urlopu. Ojcu dziecka przystuguje urlop ojcowski w wymiarze 14 dni, niezaleznie od urlopu matki dziecka
oraz 6 tygodni urlopu rodzicielskiego, lecz wtedy matce przystuguje 14 tygodni urlopu. Z przyczyn spoteczno-kulturowych
(tradycja, statystycznie wyzsze zarobki mezczyzn) kobiety z reguty decyduja sie na wykorzystanie urlopu rodzicielskiego
w catosci, co opdznia ich powrdt na rynek pracy. Rekomendowanym rozwigzaniem jest podzielenie urlopu rodzicielskiego po
rowno na 7 tygodni na czes¢ dla matki i ojca, z zastrzezeniem, ze jezeli ojciec nie wykorzysta swojej czesci urlopu, wéwczas
urlop nie przechodzi na matke.

5. Mimo préb podwyzszenia wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn do 67 lat, przywrdcono poprzednie rozwigzanie, jakim
jest mozliwos¢ przejscia na emeryture w wieku 60 lat w przypadku kobiet oraz 65 dla mezczyzn. Stawia to w niekorzystnej
sytuacji kobiety, poniewaz na ogoét zarabiajag mniej od mezczyzn (Srednio o 700 zt), maja krotszy staz pracy z powodu rodzenia
i wychowywania dzieci, jak rowniez ich przewidywana dtugos$¢ zycia jest dtuzsza niz mezczyzn (przewidywana dtugos¢ zycia
mezczyzn wynosi 74,0 lat, kobiet zas 81,1 lat). W tej sytuacji wskazane jest zrownanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn
do 65 lat.
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NOTKA O AUTORZE

Olesia Ivchenko

Mgr psychologii. Interesuje sie polityka. Jako Ukrainka z pochodzenia $ledzi uwaznie polityke panstwa wobec mniejszosci
etnicznych i religijnych. Jako psychoterapeutka z zawodu analizuje to, co dzieje sie w polityce rodzinnej i w ochronie zdrowia.
Jako kobieta pracujgca zaréwno zarobkowo, jak i spotecznie, zbiera wiedze na temat zmian w prawodawstwie w obszarze
zatrudnienia.
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RODZINA

Olesia lvchenko

Polityka publiczna: Rodzina

Polityka w obszarze rodziny cechuje sie zaréwno trafnymi, jak i nietrafnymi posunieciami, jednakze
pomoc ta jest fragmentaryczna i nie uwzglednia catosciowego kontekstu spotecznego. Potrzebna jest
Spdjna, jednolita polityka, integrujgca rozwiqgzania z réznych obszaréw.

Podmiot odpowiedzialny:
Ministerstwo: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Minister: Elzbieta Rafalska, Bozena Borys-Szopa
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SUKCESY OCENA PODEJMOWANYCH DZIAEAN W LATACH 2015-2019

Wdrozenie ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, czyli wprowadzenie programu
»,Rodzina 500+” od 1 kwietnia 2016 roku

Program obejmowat wyptacanie nieopodatkowanego 500 zt na drugie lub nastepne dziecko w rodzinie niezaleznie od
dochodu rodziny oraz wyptacanie tej samej kwoty réwniez na pierwsze lub jedyne dziecko, jezeli dochdd na osobe w rodzinie
nie przekraczat 800 zt w przypadku dziecka zdrowego lub 1200 zt w przypadku dziecka z niepetnosprawnoscia. Od dnia 1 lipca
2019 roku swiadczenie jest wyptacane wszystkim rodzinom na kazde dziecko, bez kryterium dochodowego.

Program ,Rodzina 500+” miat przyczynic sie do poprawy dzietnosci w Polsce, a takze do poprawy sytuacji finansowej rodzin
z dzie¢mi. Notowany od lat niz demograficzny stawia pod znakiem zapytania kwestie dalszego utrzymania systemu
emerytalno-rentowego, z tego tez powodu zwiekszenie liczby urodzen dzieci w Polsce jest istotng kwestia. W Polsce
wystepuja rowniez wysokie nierownosci dochodowe, jedne z najwyzszych w Europie: 10% najbogatszych oséb ma udziat
w 40% PKB. Nieréwnosci dochodowe sprzyjaja niepokojom spotecznym, erozji kapitatu spotecznego oraz pogorszeniu sie
ogolnej kondycji spoteczenstwa. Zmiany na rzecz zmniejszenia nierdwnosci spotecznych sa zatem dziataniami w pozadanym
kierunku.

Program nie spetnit oczekiwan w zakresie wzrostu dzietnosci w Polsce, pozostata ona na niezmienionym poziomie. Sprawit on
jednak, ze o 41% spadto ubdéstwo skrajne wsérdd dzieci i mtodziezy do 18 roku zycia. Dzieki transferom pienieznym,
beneficjenci programu mieli $rodki do konsumpcji, dzieki czemu utrzymat sie popyt wewnetrzny w gospodarce. Pienigdze
otrzymywaty nie tylko rodziny ubogie, ale rowniez o $rednich dochodach i zamozne. Mozna stwierdzi¢, ze jest to niepotrzebny,
kosztowny wydatek, z drugiej jednak strony, program skierowany do wszystkich nie stygmatyzuje oséb ubogich.

Poczatkowe zatozenie, ze pienigdze beda otrzymywaty rodziny z co najmniej dwojgiem dzieci lub jednym dzieckiem ponizej
okres$lonego progu dochodowego, zostaty skrytykowane ze wzgledu na wykluczenie z pomocy samodzielnych rodzicéw oraz
nieréwne traktowanie obywateli. Byta to bowiem polityka niespdjna: prog dochodowy dla rodzin z jednym dzieckiem zaktadat
cele socjalne, brak progu w przypadku rodzin z wiecej niz jednym dzieckiem zaktadat kompensacje wydatkéw poniesionych na
wychowanie dzieci. Wskutek tego trwaty niejasnosci, jaki jest cel programu: socjalny czy kompensacyjny. Obecne posuniecie
jasno wskazuje na kompensacyjny cel $wiadczenia.



OCENA PODEJMOWANYCH DZIAEAN W LATACH 2015-2019 SUKCESY

Wskutek programu, 100 tysiecy kobiet zrezygnowato z pracy zawodowej na rzecz opieki nad dzie¢mi, w szczegdlnosci kobiety
z mniejszych miejscowosci, z nizszym wyksztatceniem oraz dysponujace niskimi dochodami. Niewatpliwie rezygnacja
z aktywnosci zawodowej przez kobiety jest zjawiskiem negatywnym, z drugiej strony jednak nalezy sie zastanowié, czy
wytworzona luka w obszarze nisko optacanych sfeminizowanych zawodow nie przyczynita sie do powstania presji ptacowej
na pracodawcéw. By¢ moze te kobiety odeszty z tych stanowisk, poniewaz w poréwnaniu z ich zarobkami, wsparcie socjalne
okazato sie konkurencyjne. W tej sytuacji, przewidywane bezpieczenstwo finansowe swoje i dzieci umozliwia negocjowanie
pensji z pracodawcg oraz umozliwia wybdér miedzy wybraniem niskich zarobkéw a pozostaniem w domu. Biorac pod uwage
pozytywne aspekty programu, mozna uznac, ze jest on sukcesem w zakresie polityki rodzinnej panstwa.

Projekt nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, opublikowany 31 grudnia 2018 roku na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji

Projekt ostatecznie zostat wycofany przez premiera Mateusza Morawieckiego, z powodu licznych kontrowers;ji, takich jak:

e wprowadzenie definicji sprawcy przemocy domowej jako osoby dziatajgcej w sposdb powtarzajacy sie i umysiny.
Konsekwencjg takiego ujecia jest to, ze jednorazowy akt przemocy nie bytby ujmowany w kategoriach przemocy domowej,
lecz kwalifikowany jako pobicie, co uniemozliwia ochrone oséb dotknietych przemoca;

e uruchomienie procedury Niebieskiej Karty wytgcznie za zgodg osoby pokrzywdzonej, a nie, jak dotychczas, z urzedu;

e umozliwienie wgladu do dokumentacji osobom bedacym sprawcami przemocy.

Osoby doswiadczajgce przemocy czesto obawiaja sie zgtasza¢ przemoc, poniewaz bojg sie konsekwencji ze strony sprawcy.
Wprowadzenie obowigzku uzyskania zgody osoby doswiadczajacej przemocy mogtoby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktoérej
realna przemoc nie jest zgtaszana, mimo ze powotane do jej zwalczania stuzby wiedzg o jej istnieniu. Ponadto, umozliwienie
wgladu do dokumentacji przez sprawcéw mogtoby umozliwi¢ im zastraszanie ofiary lub inne dziatania, ktére uniemozliwityby
ofierze wyrwanie sie z kregu przemocy.

Woycofanie projektu z powyzszymi zapisami mozna uzna¢ za pozytywne dziatanie, jednakze sam fakt, ze projekt z takimi
zapisami pojawit sie na stronie rzgdowej mozna uznac za porazke polityki w obszarze rodziny.
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Wdrozenie ustawy z dnia 31 stycznia 2019 o rodzicielskim swiadczeniu uzupetniajgcym, czyli wprowadzenie programu ,Mama
4+”

Program ma na celu zredukowanie ubdstwa wsréd kobiet i mezczyzn, ktoérzy w przesztosci wskutek koniecznosci
wychowywania czwoérki i wiecej dzieci nie mogli podjgé¢ lub utrzymac pracy zarobkowej, czego konsekwencjg w dniu
dzisiejszym jest ich ubdstwo oraz brak uprawnien do otrzymywania takich swiadczen jak minimalna emerytura lub renta.

Beneficjent(k)ami programu mogg zosta¢ osoby majace 60 i wiecej lat (kobiety) lub 65 i wiecej (mezczyzni), ktérzy wychowali
co najmniej czworo dzieci wtasnych, przysposobionych, dzieci wspotmatzonka lub wychowywanych w ramach rodziny
zastepczej niezawodowej. W przypadku mezczyzn (ojcdw) $wiadczenie przystuguje, jezeli matka dziecka nie zyje lub
zaprzestata ich wychowywania.

W przypadku spetniania wymogow, beneficjent(k)om przystuguje kwota w wysokosci najnizszej emerytury lub dodatkow
uzupetniajgcych do kwoty najnizszej emerytury. W chwili obecnej jest to 1100 zt brutto. Dla poréwnania, kwota minimum
socjalnego dla jednoosobowego gospodarstwa emeryckiego dla 2018 roku zostata wyliczona na 1151,97 zt netto.
Swiadczenie nie likwiduje zatem ubdstwa wérdd grupy oséb uprawnionych do pobierania $wiadczenia. Jest to niewatpliwie
wadg tego programu. Zaletg natomiast jest docenienie realnej, lecz nieodptatnej rodzicielskiej pracy kobiet i mezczyzn, a takze
wsparcie grupy osob, ktére chodby z racji wieku, bedac w ubdstwie, moga nie mie¢ mozliwosci samodzielnego polepszenia
swojej sytuacji finansowej, np. poprzez prace. Do potowy maja 2019 roku, ze $wiadczenia skorzystato 46,9 tys. osob.

Krytycy programu zwracajg uwage na fakt, ze jest on sprzeczny z podstawowg zasadg ubezpieczen emerytalnych, jaka jest
odpowiedzialno$¢ za swojg emeryture, m.in. poprzez odprowadzanie sktadek. Innym argumentem moze by¢ rowniez nieréwne
traktowanie pozostatych emerytéw/rencistow, ktdrzy mimo posiadania dzieci pracowali zawodowo i optacali sktadki. Mimo
tych niewatpliwie stusznych argumentéw, mozna jednak zastanowic sie, czy kryterium humanitarne nie jest istotniejsze niz tak
rozumiana sprawiedliwos$¢. Wiadomo, ze rézne regiony i miejscowosci sg zréoznicowane pod wzgledem dostepnosci ofert pracy
mozliwych do pogodzenia z opiekg nad dzieckiem. Nie w kazdym miejscu byty i s3 dostepne ztobki, przedszkola, swietlice.
Nie kazda rodzina miata mozliwos¢ skorzystania z pomocy babci, dziadka i ptatnej opiekunki. Warto rowniez pamietac, ze
wychowywanie dzieci jest wazng pracg na rzecz spoteczenstwa.
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Kryterium dochodowe przy przyznawaniu swiadczen z Funduszu Alimentacyjnego wynoszace 800 zt na osobe w rodzinie
(zmiana wg ustawy z dnia 30 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw).

Przed 1 lipca 2019 r. kwota ta wynosita 725 zt i obowigzywata od 2008 roku. Oznacza to, ze osoba samodzielnie wychowujaca
jedno dziecko (najczesciej matka), zarabiajgca pensje minimalng, wynoszacg 2250 zt brutto (1634 zt netto), nie moze
skorzysta¢ z pomocy Funduszu Alimentacyjnego.

Alimenty sg ustanawiane przez sad w trakcie rozwodu, poniewaz, o ile nie zaistniata okolicznos¢ odebrania praw rodzicielskich,
rodzic, nawet rozstajgc sie z dotychczasowym wspotmatzonkiem, wychodzac z roli meza/zony, wcigz zobowigzany jest do
petnienia rol rodzicielskich. Alimenty sg wiec wktadem rodzica, ktéry na co dzien nie zajmuje sie dzieckiem, lecz nadal jest
zobligowany partycypowania w kosztach jego utrzymania. Dzieki finansowemu wsparciu, rodzic bezposrednio wychowujacy
dziecko ma mozliwos$¢ zapewniania odpowiedniego odzywiania, odziezy i lekarstw, dostepu do ptatnych zaje¢ pozaszkolnych
oraz innych czynnikéw, waznych w rozwoju dziecka. Zadtuzenie alimentacyjne dotyka wiec bezposrednio dzieci, wobec
ktérych rodzic nie wypetnia swojego obowigzku.

Szacuje sie, ze dzieci, ktére nie otrzymujg naleznych alimentéw, moze by¢ ponad milion. W 2017 roku zadtuzenie wobec nich
wynosito ponad 11 mld. Sciggalnos$¢ alimentéw jest niska i wynosi 26%.

Niskie kryterium uprawniajgce do uzyskania swiadczen z Funduszu Alimentacyjnego sprawia, ze pomocy nie uzyskuja dzieci,
ktérych rodziny przekraczajg to kryterium, ale ktére wcigz sg relatywnie ubogie, np. samodzielni rodzice zarabiajgcy pensje
minimalna.

Nalezy przy tym pamietac, ze swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego sg forma rekompensaty w zamian za uchylanie sie
rodzica od ptatnosci.

Brak uwzglednienia biezacych realiéw spotecznych (np. podnoszenia ptacy minimalnej) przy ustalaniu progéw umozliwiajacych
skorzystanie z pomocy Funduszu Alimentacyjnego sprawia, ze dzieci sg pozbawione naleznego im wsparcia. Z tej racji, ten
obszar polityki rodzinnej mozna uznac za porazke.
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Maksymalna

Minimalna

Lp. Kryterium liczba punktéw|liczba punktow Uzasadnienie
Polityka redukowania skrajnego ubdstwa poprzez transfery pieniezne jest adekwatnym
W ramach kryterium ocenie podlega narzedziem. W zakresie poprawiania dzietnosci pojedyncze dziatanie sie nie sprawdza. Potrzebna
adekwatnos¢ planowanych celéw jest spdjna polityka, uwzgledniajaca takie czynniki jak dostepno$¢ mieszkan, ztobkow, przedszkoli
1 Trafnosé interwencji i metod jej wdraza[na dq 10 5 i miejsc pracy. Niektére problemy w ogéle nie zostaty zidentyfikowane, np. sztywne zamrozenie
: zidentyfikowanych  probleméw i kwoty uprawniajacej do skorzystania z Funduszu Alimentacyjnego, bez uwzglednienia podniesienia
wyzwan o charakterze spotecznym i pensji minimalnej w ciggu ostatnich 11 lat. W przypadku ustawy o przeciwdziataniu przemocy
ekonomicznym. w rodzinie, niektore zapisy projektu byty przeciwskuteczne - zamiast chroni¢ osobe
doswiadczajaca przemocy, zwiekszaty prawa sprawcy przemocy.
W zakresie redukcji ubdstwa, programy odniosty sukcesy, jednakze nie catkowite. Mozliwe, zZe
W ramach kryterium ocenie podlega w przypadku programu 500+ mniejsza niz zaktadano redukcja ub6stwa wynikta z braku wspierania
stopien realizacji zaktadanych celéw §amocj2|elnygh matek z dziecmi, ktérych dochéd przekraczat ustawowe kryterium (’1[a transferu
fo ! . ’ srodkéw. Zmiana, obejmujaca wiaczenie wszystkich dzieci do programu, moze przynie$¢ odmienne,
2. | Skutecznos¢ _skLLtetczn_osc uzyt+ych mt?ltqd’ 10 3 bardziej korzystne rezultaty. Program ,Mama 4+" nie zlikwidowat ubdstwa, lecz wspart grupe osdb,
INStytugji— oraz Wptyw Czynnikow pozbawionych prawa do minimalnych $wiadczen. W zakresie zaniechanych lub zle prowadzonych
zewnetrznych na ostateczne efekty. dziatan, jak np. w sprawie kryterium dochodowego do Funduszu Alimentacyjnego lub zmian
w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, niestety nie mozna méwic o skutecznosci.
W ramach kryterium ocenie podlega 37% budzetu programu 500+ trafia do rodzin ubogich, a podobne efekty, jakie zostaty osiagniete
relacja miedzy naktadami, kosztami, W zmniejszaniu ubdéstwa, mozna osiggna¢ za pomoca 12,4% catkowitych rocznych kosztéw
3. | Wydajnoé¢ | zasobami (finansowymi, ludzkimi, 10 5 programu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze program 500+ nie jest programem z obszaru pomocy
admlnlstracyjnyml), a osiggnietymi spotecznej, lecz wspierania rodzin. Przy takim zatozeniu, mozna stwierdzi¢, ze dopiero od 1 lipca
efektami programu publicznego. 2019 roku realizuje petnie postulatéw, czyli wspieranie dzieci.
W ramach kryterium ocenie podlega
. . \c/\?+37<§+an rczheczyW|?;ye/§h eng:gIan Efektem jest zmniejszenie nieréwnosci spotecznych oraz spadek ubdstwa wsrdd dzieci. Nietrafne
4. | Uzytecznos¢ yw Y P program 10 5 postulaty projektu nowej ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wywotaty réwniez
publiczny  (planowanych,  jak i ozywiona publiczng debate na temat zjawiska przemocy.
nieplanowanych).
. . Zaréwno wsparcie w formie 500 plus, jak w ramach programu Mama 4+ jest przyznawane na
W ramach kryterium ocenie podlega biezace potrzeby. Trudno jest ocenié, na ile dzieki wsparciu finansowemu rodzice dzieci zechca
5 Trwatosé uagtosc 'EfEktOW dane! POl'tY.k' 10 5 zainwestowac w ich dtugookresowy rozwdj, zapisujac je na dodatkowe zajecia, kursy jezykowe, itp.
: PUb“CZﬂeJ w perspektyme $rednio Niekorzystnym zjawiskiem jest wycofanie sie czesci kobiet z rynku pracy. Przedtuzajaca sie
i dtugookresowe;j. nieobecnos¢ na rynku pracy moze sprawic, ze w dalszej perspektywie osoby te bedg miaty
trudnosci ze znalezieniem i utrzymaniem pracy zawodowe;.
Liczba punktéw ogétem: 50 25




WYZWANIA

1. Niska dostepnosé ztobkow i przedszkoli jako czynnik utrudniajgcy powrdét kobiet na rynek pracy.

2. Sztywne kryteria dochodowe, zapisane w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
oraz w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, nie uwzgledniajgce zmiennych realiow spoteczno-
gospodarczych, np. podwyzszania ptacy minimalnej, zmiany wysokosci rent i emerytur. Wskutek takiego stanu rzeczy odsetek
0s6b uprawnionych do $wiadczen zmniejsza sie, cho¢ ich ubdstwo nie maleje z powodu inflacji.
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REKOMENDACIJE

1. Rekomendowane jest stworzenie programu subwencji na rzecz przedszkoli i ztobkéw, analogicznego wzgledem subwencji
oswiatowych dla szkot. Dzieki takiemu rozwigzaniu jednostki samorzadu terytorialnego beda dysponowad wiekszym
budzetem, umozliwiajagcym zaspokajanie potrzeb rodzicéw oraz ich dzieci.

2. Rekomendowana jest zamiana sztywnych kwot, weryfikowanych raz na 3 lata lub w sposéb nieuporzadkowany, na kwoty
obliczane procentowo od przecietnego i/lub minimalnego wynagrodzenia, uwzgledniajace rowniez minimum socjalne dla
danego roku. Dzieki takiemu rozwigzaniu rodziny zagrozone ubéstwem i wykluczeniem moga otrzymaé adekwatng pomoc.
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NOTKA O AUTORZE

Olesia Ivchenko

Mgr psychologii. Interesuje sie polityka. Jako Ukrainka z pochodzenia $ledzi uwaznie polityke panstwa wobec mniejszosci
etnicznych i religijnych. Jako psychoterapeutka z zawodu, analizuje to, co dzieje sie w polityce rodzinnej i w ochronie zdrowia.
Jako kobieta pracujgca zaréwno zarobkowo, jak i spotecznie, zbiera wiedze na temat zmian w prawodawstwie w obszarze
zatrudnienia.
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SZKOLNICTWO WYZSZE | NAUKA

Aleksandra Btaszczak

Polityka publiczna: Szkolnictwo wyzsze i nauka

Ostatnie cztery lata sprawowania przez Jarostawa Gowina funkcji Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w rzqdzie koalicyjnym zostanq zapamietane gtdwnie przez pryzmat uchwalenia ustawy -
Konstytucji Dla Nauki. Ustawa 2.0". Ustawa ta nie zastuguje jednak na swoje miano.

Podmiot odpowiedzialny:
Ministerstwo: Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Minister: Jarostaw Gowin
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SUKCESY OCENA PODEJMOWANYCH DZIAEAN W LATACH 2015-2019

Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 r. poz. 1668, 2024, 2245,z 2019 r. poz. 276,447, 534, 577, 730) zbiera
w catosc, rozproszone wczesniej w czterech dokumentach, ustawy: Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2005 r. nr 164,
poz. 1365, z 2006 r. nr 46, poz. 328, nr 104, poz. 708 i 711, nr 144, poz. 1043, nr 227, poz.1658, z 2007 r. nr 80, poz. 542, nr
120, poz. 818, nr 176, poz.1238 i 1240, nr 180, poz. 1280, z 2008 r. nr 70, poz. 416), o zasadach finansowania nauki (Dz. U.
z 2018 r. poz. 87), o stopniach i tytule naukowym ( Dz. U. z 2003 r. Nr 65, poz. 595), a takze ustawe o kredytach i pozyczkach
studenckich (Dz. U. z 2017 r. poz. 357). To reforma szkolnictwa wyzszego, nad ktora prace trwaty blisko dwa lata,
konsultowana z szerokim gremium, nie tylko akademickim (cho¢ tym najmocniej). W duchu dialogu miedzy srodowiskiem
akademickim, a rzadem, minister Gowin powotat trzy zespoty, ktére miaty za zadanie opracowad zatozenia nowej ustawy
o szkolnictwie wyzszym (zespoty te utworzono z nastepujacych jednostek: Uniwersytet SWPS, Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza, Instytut Allerhanda). Kazdy z zespotéw otrzymat grant w wysokosci 300 tys. zt oraz zostat rowniez zobowigzany
do przeprowadzenia mozliwie najszerszych konsultacji Srodowiskowych. Reforma Gowina zaktadata zmiany m.in. w dziataniu
uczelni, ich finansowaniu czy karierze naukowej. Czy przyjecie tej ustawy to sukces? Na to pytanie trudno odpowiedziec,
jednak w kategorii sukcesu mozemy odnotowac to, ze w ogdle o tym moéwimy. Stabe wyniki w miedzynarodowych rankingach
nie zachecaja studentéw zza granicy do studiowania w Polsce, a wzrastajaca z roku na rok liczba absolwentéw oraz rozwdéj
infrastruktury nie przektadajg sie na jako$¢ ksztatcenia. Dodatkowo, obszar ten od wielu lat byt niedofinansowywany
w wystarczajagcym stopniu. Polskie szkolnictwo wyzsze wymagato gruntownej reformy juz od dawna: przestarzaty sposéb
zarzadzania uczelniami, niski poziom dydaktyki i badan naukowych, prowadzity do chociazby mniejszej liczby warto$ciowych
publikacji w skali swiatowej. Minister Gowin zrobit pierwszy krok w kierunku wprowadzenia zmian w tych aspektach.
Zamierzeniem ustawodawcy byto przyczynienie sie do poprawy jakosci ksztatcenia oraz do zwiekszenia produktywnosci
w obszarze badan na uczelniach, a w efekcie znaczaca modernizacja polskiej nauki.



OCENA PODEJMOWANYCH DZIAEAN W LATACH 2015-2019 SUKCESY

Konstytucja Dla Nauki to ustawa, ktéra reguluje wiele istotnych tematéw dla sektora szkolnictwa wyzszego. Do takich
niewatpliwie nalezy obszar reformy studiow doktoranckich. Dotychczasowy model uzyskiwania stopnia doktora, oparty
w gtéwnej mierze na odbytych studiach doktoranckich, uznawano za dos$¢ utomny: umasowienie studiéw doktoranckich,
nienalezyte wsparcie finansowe doktorantéw, trudnosci w prowadzeniu interdyscyplinarnych prac badawczych w ramach
doktoratu, niski poziom naukowy prac doktorskich - to tylko niektére z patologii. Ustawodawca wprowadzit nowy model
uzyskiwana stopnia doktora oparty na dwodch trybach: 1) ksztatcenie w szkotach doktorskich (majg one zastgpi¢ studia
doktoranckie, ale bez formy “niestacjonarnej”) 2) tryb eksternistyczny. Szkoty doktorskie to rozwigzanie znane z krajéw
anglosaskich (mtody naukowiec nie tylko nabywa wiedze, ale tez praktyczne umiejetnosci zwigzane z metodami badan,
pisaniem tekstow akademickich, aplikowaniem o granty, itp.). Bedg one interdyscyplinarne, obejmujgc przynajmniej dwie
dziedziny, co ma sprzyja¢ wymianie wiedzy. Uwazam, ze to dobre rozwigzanie: dotychczas wielu naukowcoéw zamykato sie
w bibliotekach analizujgc nieprzebrane liczby materiatéw, w efekcie generujac kolejne. Oczywiscie wiele zalezy od dziedziny
naukowej badacza, jednak wiedza praktyczna dotyczaca chociazby aplikowania o dotacje na rozwdéj swoich badan, jest
niezbedna w kazdym przypadku. Im bardziej bedziemy rozwija¢ dziatania w tym kierunku, tym szybciej kolejni doktoranci bedg
traktowac przyswajanie takich umiejetnosci jako cos$ oczywistego.

Z uwagi na wprowadzane zmiany, i chociazby to, ze zwieksza sie wymagania dotyczace posiadanych publikacji naukowych
niezbednych do uzyskania stopnia doktora, liczba doktorantéw prawdopodobnie sie zmniejszy (bedzie wazna jako$é, a nie
ilos¢: podniesienie jakosci rozpraw doktorskich). Tym samym doktoranci majg uzyska¢ lepsze warunki socjalne: wszyscy
otrzymaja stypendia oraz przystugiwat im bedzie urlop rodzicielski. To dobrze, gdyz w ostatnich latach odnotowali$my
nadmierne umasowienie studiow doktoranckich, co doprowadzito do zdecydowanego obnizenia jakosci doktoratow.
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SUKCESY OCENA PODEJMOWANYCH DZIAEAN W LATACH 2015-2019

Nowe zasady zaktadajg udroznienie $ciezki dydaktycznej kariery akademickiej: aby realizowac¢ swéj awans zawodowy do
szczebla stanowiska profesora uczelni nauczyciel akademicki nie bedzie musiat posiadac habilitacji (do tej pory adiunkt bez
habilitacji nie mogt by¢ na uczelni zatrudniony dtuzej niz 8 lat). Cho¢ wcigz musi to by¢ osoba, ktéra ma na koncie uczestnictwo
w pracach zespotow realizujacych granty lub odbyta staze naukowe lub prowadzita badania w uczelniach i instytucjach.
Jednoczesénie trudniejsze bedzie uzyskanie stopnia doktora habilitowanego. Trzeba bedzie mie¢ na koncie znaczne osiggniecia
naukowe lub artystyczne, a takze wykazywac sie aktywnosciag naukowa w wiecej niz jednej uczelni lub instytucji naukowe;j.
Poza tym dwie negatywne recenzje cztonkéw komisji habilitacyjnej uniemozliwig zdobycie habilitacji.

Ustawa wprowadza jeszcze jedng nowosc: ,doktorat wdrozeniowy”. Jest to praca badawcza doktoranta, ktéra ma wymiar nie
tylko teoretyczny, ale i praktyczny. Praca badawcza powstaje pod okiem pracodawcy, u ktérego mtody naukowiec jest
zatrudniony. Pracodawca ma obowigzek wyptacania doktorantowi wynagrodzenia oraz wyznaczenia doktorantowi sposréd
swoich pracownikéw kandydata na opiekuna pomocniczego (spetniajgcego okreslone wymagania). Przepisy nie wymagaja, by
rozwiazanie stworzone przez doktoranta musi zosta¢ wcielone w zycie. Sadze, ze wszystkie dziatania, wynikajgce z zapisow
ustawy, a prowadzace do wzmocnienia praktycznego aspektu studidw doktoranckich, s na wage ztota. Wykorzystujmy
potencjat mtodych, zdolnych naukowcéw. Ich praca, doswiadczenie, badania s nieocenionym wktadem w rozwéj panstwa na
wielorakich ptaszczyznach.



OCENA PODEJMOWANYCH DZIAEAN W LATACH 2015-2019 SUKCESY

Wprowadzono nowe zasady tworzenia wykazu czasopism naukowych, w ktérym liczba punktéw za publikacje w najlepszych
czasopismach jest zdecydowanie wyzsza niz w czasopismach o niskiej renomie. Ma to zacheci¢ naukowcéw do prowadzenia
istotnych badan, ktére maja wysoki wktad do rozwoju nauki. Zamyst jest taki, by naukowcy publikowali rzadziej, ale dobre
artykuty (w przeciwienstwie do dotychczasowego systemu, w ktérym powstawato wiele artykutdw o niskiej wartosci
naukowej). | znowu - stawiajmy na jako$¢, nie na ilos¢. Cho¢ sam temat nowego wykazu czasopism budzi wiele kontrowersji
(wejscie w zycie w Srodku okresu parametrycznego, btedne przypisanie czasopism do dyscyplin czy ujecie w wykazie
czasopism juz nieistniejacych), wierze, ze poczatkowy chaos, zwigzany z wdrozeniem zmian, z czasem ustapi na rzecz porzadku
i klarownosci.

Zmienia sie dotychczasowy model finansowania uczelni. Srodki na utrzymanie tzw. potencjatu dydaktycznego, czyli szeroko
pojete ksztatcenie studentéw i rozwéj kadry, oraz potencjatu badawczego, czyli prowadzenie dziatalnosci naukowej, zakup
infrastruktury czy studia doktoranckie, przyznawane beda w postaci subwencji. Daje to mozliwos¢ wiekszej elastycznosci
w ich wydawaniu. Jezeli zas nie zostang one wykorzystane w danym roku, przejdg na kolejny rok kalendarzowy.
Do dodatkowych waznych regulacji w tym zakresie nalezy zaliczyé: zmiany w zakresie regulacji ptacowych, zniesienie
rozporzadzenia ptacowego i obligatoryjne regulaminy wynagradzania we wszystkich uczelniach, dodatkowe strumienie
finansowania dziatalnosci uczelni (konkursy).
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Wdrozenie nowych wytycznych nie przebiega jednakowo na wszystkich uczelniach. W czesci przypadkdéw zmiany sg wdrazane
jawnie i z udziatem spotecznosci akademickiej, w innych przy duzym jej oporze. Bierze sie to stad, ze spora czes¢ spotecznosci
akademickiej jest przeciwna wdrozonej ustawie. Poparcie ptynie z najwiekszych osrodkow, ktére na tej reformie zyskuja
najbardziej. Uczelnie lokalne obawiaja sie powaznych problemoéw finansowych. | stusznie. Nowe zasady finansowania to nowy
algorytm. Nie jest wazna liczba studentéw, ale proporcja miedzy liczbg pracownikéw naukowych a liczbg studentéw oraz
jakos¢ dorobku naukowego. W takim wypadku ,wygrywaja” najwieksze uczelnie. Inaczej tez finansowane beda szkoty
zawodowe. Jedynie 15 Panstwowych Wyzszych Szkét Zawodowych (ktore najlepiej wypadnag w rankingu Ekonomicznych
Loséw Absolwentow), otrzyma dodatkowe 1 min ztotych kazda. Taki rozdzwiek miedzy jednostkami naukowymi jest
problematyczny. Porazka szefa resortu, ktéry jest gtdbwnym propagatorem reformy polega na tym, ze nie udato mu sie
przekonac do swoich racji duzej czesci Srodowiska akademickiego. Nie wynika to nawet z sympatii czy antypatii partyjnych,
ale z merytorycznych kwestii zwigzanych z zaproponowang ustawa.

Duzym problemem moze okazad sie kwestia finansowania wszystkich zaproponowanych w ustawie obietnic: stypendidw,
konkurséw i réznego rodzaju programow (np. wsparcie dla czasopism naukowych), podwyzki dla nauczycieli akademickich.
Kolegia Rektoréw poszczegdlnych uczelni jeszcze w trakcie projektowania ustawy, wyrazaty swoje zaniepokojenie w tej
materii. Podkreslaty, ze dla skutecznosci przeprowadzanych reform niezbedny jest systematyczny i adekwatny wzrost
naktadéw finansowych na nauke i szkolnictwo wyzsze w Polsce wynikajacy ze zobowigzan, ktdre zostaty ujete w ustawie. Jest
obawa, ze zaproponowane przez resort Nauki i Szkolnictwa Wyzszego srodki okaza sie niewystarczajace. Przede wszystkim,
nauka wymaga znacznie wiekszych pieniedzy, a ta ustawa nie przewiduje wiekszych srodkéw na realizacje jej zapiséw. Skoro
Panstwo stosuje zasade rozdawnictwa niemal w kazdym resorcie, mozemy mie¢ obawy, graniczace z pewnoscia, ze dla
szkolnictwa wyzszego i nauki, kurek finansowy zostanie zakrecony jako jeden z pierwszych.



PORAZKI

OCENA PODEJMOWANYCH DZIAEAN W LATACH 2015-2019

Ustawa przewiduje nowe zasady ewaluacji badan naukowych prowadzonych w uczelniach i instytucjach naukowych.
W przepisach tych ktadzie sie nacisk na to, by naukowcy publikowali w czasopismach naukowych znajdujacych sie
w miedzynarodowych bazach, ktére utatwiajg naukowcom z catego $wiata docieranie do tych tresci. Wiele polskich czasopism
naukowych, w ktorych publikowali uczeni, nie byto dotad ujetych w takich bazach, dlatego resort nauki zdecydowat, ze
przeznaczy Srodki na podniesienie poziomu praktyk wydawniczych. Dotychczasowa lista 250 czasopism naukowych
wydtuzyta sie o drugie tyle. Cata lista punktowanych czasopism obejmuje 29 037 pozycji oraz 1639 materiatéw z konferencji.
Punktacja to odpowiednio: 20, 40, 70, 100, 140 albo 200 punktéw. Jednak mimo tak spektakularnej liczby, wykaz budzi wiele
zastrzezen, jezeli chodzi o jego kompletnos¢. Brakuje kluczowych tytutéw z poszczegdlnych dziedzin (np. "Przeglad Prawa
Publicznego" czy "Orzecznictwo Sadéw Polskich"), a sg te niewiele znaczace (np. czasopismo o tematyce prawnej
Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, gdzie nie tylko nie ksztatci sie na kierunku prawo, ale nie ma
jednostki organizacyjnej w zakresie prawa). Ministerstwo zapewniato, ze zamierza skoriczyc¢ z ,punktoza”, ale mam co do tego
duze watpliwosci, skoro kazdy doktorant musi opublikowac¢ artykut, niewazne jaki, niewazne gdzie, byleby w jakim$
punktowanym periodyku.

Za wielce niekorzystne uwazam ostabienie wydziatdw na rzecz catych uczelni. Wydziaty od zawsze byty podstawg
uniwersytetéw, jako miejsce realnie prowadzonych badan i nauczania. Teraz rady i dziekani przestajg istnie¢ jako ustawowe
organy uczelni. Przekazanie uprawnien do nadawania stopni naukowych do senatu (do tej pory odbywato sie to na radach
wydziatu), nie jest sensowne: w jego sktad nie beda wchodzili przedstawiciele wszystkich dyscyplin, za to bedg wyznaczeni
studenci. Réznica jest zasadnicza, bo do tej pory o tych sprawach decydowata rada wydziatu w waskim sktadzie, ztozonym
tylko z samodzielnych pracownikéw naukowych.
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Maksymalna

Minimalna

Lp. Kryterium liczba punktéw |liczba punktéw Uzasadnienie
W ramach Igrlyterium ocenie podlega Od wielu lat moéwito sie w $rodowisku akademickim o potrzebie zreformowania szkolnictwa
adekwatnos¢ planowanych celéw wyzszego i nauki. Bezsprzecznie nowa ustawa Jarostawa Gowina trafia w owo zapotrzebowanie
1 Trafnosé interwencji i metod jej wdraza[ua dq 10 7 i przede wszystkim otwiera dyskurs na temat efektywnosci i jakosci polskiej nauki. Nie wszystkie
: 2|dentyf|kowanych problemow i metody wdrazania zaproponowane w nowej ustawie oceniam jako optymalne dla rzeczywistych
wyzwan o charakterze spotecznym i problemoéw i wyzwan: duzy minus za likwidacje wydziatéw i niesprawiedliwy w mojej ocenie system
ekonomicznym. podziatu $rodkéw finansowych.
Poniewaz nowa ustawa weszta w zycie dnia 1 pazdziernika 2018 r., niewiele jeszcze czasu mineto,
W ramach kryterium ocenie podlega by mozna byto rzetelnie oceni¢ skutecznosc jej zapisow. Wtadze uczelni musiaty od nowego roku
P P . akademickiego dostosowac sie do nowych przepiséw, lecz to wcigz niewystarczajacy czas na
stopien realizacji zaktadanych celow, kompleksowg ocene realizacji celéow, skutecznosci metod oraz wptywu czynnikéw zewnetrznych
2. | Skutecznos¢ _skLLtetczn_osc uzyt+ych mt?ltqd’ 10 4 na ostateczne efekty. Duzym mankamentem byt bardzo krétki okres vacatio legis (ustawa podjeta
Instytucyi ﬁraz wptyw czynplkow 20 lipca 2018, zaczeta obowiazywac juz od 1 pazdziernika 2018 r.). Przykfad: podjeto decyzje
zewnetrznych na ostateczne efekty. o likwidacji wydziatéw nie zastanawiajac sie nad problemem, ze przygotowanie nowej struktury
uczelni wymaga czasu.
W ramach kryterium ocenie podlega Juz w trakcie powstawania ustawy, wiadomo byto, ze koszty wdrozenia jej poszczegolnych zapiséw
relacja miedzy naktadami, kosztami, beda bardzo wysokie - w mojej ocenie znacznie wyzsze niz osiggniete efekty. Nie tylko naktady
3. | Wydajnos¢ | zasobami (finansowymi, ludzkimi, 10 4 finansowe sa niedoszacowane, ale réwniez zasoby ludzkie: zaréwno pracownikéw naukowych, jak
admlnlstracyjnyml), a osiggnietymi i administracyjnych. Koszty dostosowania wszystkich jednostek akademickich do nowej reformy
efektami programu publicznego. zdecydowanie przekraczaja jej efekty.
Po roku od wejscia w zycie Ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce mozemy moéwic¢ o duzym
; ; zamieszaniu, chaosie, braku zrozumienia dla czesci jej zapiséw, zaréwno dla przysztych
w raln)ach kryterlu_m ocenie podle,ga doktorantéw idacych nowym trybem, jak i dla ciat zarzadzajacych uczelniami. A przede wszystkim
cato$¢  rzeczywistych  efektéw - Ktd konad Inie: iosient hod sveie kolei laci
. . | wywotanych przez program o ogromie pracy, ktéra musza wykonac uczelnie: jesienia wchodza w zycie kolejne regulacje
4. | Uzyteczno$¢ bli | hooak i 10 3 z Ustawy 2.0. Do konca wrzesnia 2019 organy jednostek organizacyjnych uczelni (np. dziekani
publiczny  (planowanych,  jak i wydziatu) przestaja by¢ organami uczelni. Do 1 pazdziernika nalezy wprowadzi¢ nowe statuty
nieplanowanych). i regulaminy pracy uczelni, a takze regulaminy szkot doktorskich. Wtedy tez rozpoczynaja
ksztatcenie w nowej formie pierwsi doktoranci (szkoty doktorskie). Nie wiadomo ile uczelni bedzie
gotowych na rozpoczecie roku akademickiego w petnej gotowosci i ze spokojem.
Y h krvteri - dl Z uwagi na wiele kontrowersji i niejasnosci zwigzanych z funkcjonowaniem nowych regulacji
Vv ramach Kryterium ocenie poajega prawnych uwazam, ze beda one w najblizszym czasie w zbyt duzym zakresie modyfikowane w celu
5 Trwatosc ciagtos¢  efektow danej polityki 10 5 dostosowania sie do oczekiwan najbardziej zainteresowanych s$rodowisk. Nieustanne zmiany
: publicznej w perspektywie $rednio prawne nie sprzyjaja zachowaniu stabilnej pozycji uczelni wyzszych i jej pracownikéw.
i dtugookresowej.
Liczba punktéw ogétem: 50 25




WYZWANIA

1. Niewystarczajaca liczba konsultacji spotecznych.
2. Potrzeba tworzenia polskiej nauki na wysokim poziomie.

3. Korupcjogenne konkursy w $rodowisku akademickim.
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REKOMENDACIJE

1. Nalezy przeanalizowac sposéb wydawania publicznych pieniedzy na nauke, w tym takze liczbe i sposéb funkcjonowania
uczelni wyzszych w Polsce.

2. Nalezy podejmowac dziatania na rzecz odbiurokratyzowania uczelni.

3. Nalezy wspierac dalszg informatyzacje uczelni (m.in. elektroniczny obieg dokumentéw). Student w Polsce moze przez
Internet ztozy¢ wniosek o kredyt czy pozyczke w banku na kilkanascie czy kilkadziesiat tys. zt, ale nie zawsze moze ztozy¢
whniosek o niewielkie stypendium naukowe, socjalne czy zachowanie terminu egzaminu bez papierowego wniosku.

4. Kazdy przypadek naruszenia etyki przez naukowca powinien zostaé¢ stanowczo napietnowany przez srodowisko
akademickie. MNiSW powinno tworzy¢ ku temu odpowiednie warunki i wspiera¢ budowanie i przestrzeganie standardow,
w tym takze w obszarze zatrudniania na uczelniach.

5. Nalezy wyeliminowac najwieksze absurdy reformy (ktéra jest potrzebna) i parametryzacji (ktora jest niezbedna)
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NOTKA O AUTORZE

Aleksandra Btaszczak

Z wyksztatcenia internacjolog o specjalnosci zarzadzanie projektami miedzynarodowymi. Project manager. Z wyrdznieniem
ukonczyta podyplomowe studia menadzerskie w Wyzszej Szkole Europejskiej im. ks. J6zefa Tischnera w Krakowie. Przez wiele
lat zwigzana ze srodowiskiem akademickim. Prowadzita zajecia z zakresu zarzadzania projektami na studiach |'i Il stopnia oraz
szkolenia na studiach podyplomowych. Byta sekretarz redakcji czasopisma naukowego ,Kultura i Polityka”.

Zarzadza zespotami projektowymi, mapuje i wdraza procesy usprawniajgce funkcjonowanie otoczenia. Posiada bogate
doswiadczenie merytoryczne i organizacyjne w realizacji réznorodnych projektow.
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WYZNANIA RELIGIJNE ORAZ MNIEJSZOSCI NARODOWE | ETNICZNE

Olesia lvchenko

Polityka publiczna: WWYyznania religijne oraz mniejszosci narodowe

i ethiczne

Podejmowano proby rozwiqgzania kryzysu uchodzczego, a takze uregulowano sytuacje migrantéw na
rynku pracy. Realizowano réwniez dziatania na rzecz zintegrowania spotecznosci romskiej oraz
rozpoczeto projekty integracji cudzoziemcow, szczegolnie w obszarze religii i kultury.

Podmiot odpowiedzialny:

Ministerstwo: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Minister: Mariusz Btaszczak, Joachim Brudzinski, Elzbieta Witek,

Elzbieta Rafalska, Bozena Borys-Szopa
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SUKCESY OCENA PODEJMOWANYCH DZIAEAN W LATACH 2015-2019

Wdrozenie ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, wdrozenie rozporzadzenia z dnia 15
grudnia 2017 roku w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemca oraz wpisu oswiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen

Liczna oséb, niebedacych obywatelami polskimi, zgtoszonych do ubezpieczen emerytalno-rentowych wynosita w 2018 roku
569,1 tys., w tym 35,6 tys. obywateli z krajéw UE i 533,5 tys. z krajow spoza UE (w tym 425,7 tys. obywateli Ukrainy -
najwiekszej mniejszosci narodowej w Polsce). Od 2008 roku nastgpit 9-krotny wzrost liczby cudzoziemcéw w Polsce (wg
oficjalnych danych, ale istnieje jeszcze tzw. szara strefa pracownikow, gtéwnie oséb spoza UE). Pracodawcy zgtaszaja
zapotrzebowanie na pracownikéw z zagranicy ze wzgledu na brak oséb o wymaganych kwalifikacjach. W drugim kwartale
2018 roku liczba wolnych miejsc pracy wynosita 164,7 tys.

W przypadku oséb bedacych obywatelami kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego
oraz Szwaijcarii, pozwolenie na prace nie jest wymagane, podobnie jak wiza lub poswiadczenie legalnosci pobytu w Polsce.
W przypadku pozostatych, procedura wymaga posiadania wizy z tytutu pracy, oraz zezwolenia na prace na danym stanowisku
(w imieniu pracownika ubiega sie o nie pracodawca). W przypadku zmiany stanowiska, konieczne jest uzyskanie nowego
pozwolenia. Pracodawca, chcacy zatrudnic¢ pracownika z zagranicy, musi uzyskac¢ zezwolenie wojewody, starosty badz uzyskac
oswiadczenie, ze zadna z wymienionych procedur nie jest konieczna. Ponadto, musi wykazaé, ze na dane stanowisko pracy nie
ma mozliwosci zatrudnienia osoby posiadajacej polskie obywatelstwo. Jezeli Urzad Pracy wtasciwy dla danego miejsca
wykaze, ze sg osoby, posiadajgce obywatelstwo polskie, chetne do podjecia danej pracy, wéwczas cudzoziemiec spoza UE
nie bedzie moégt podjaé sie pracy na okres$lonym stanowisku. Z powodu skomplikowania procedury oraz jej przewlektosci
w czasie dochodzi do wielu naduzyé¢, m.in. do handlu pozwoleniami na prace w Polsce, rozwoju szarej strefy oraz handlu
ludZmi. Szczegdlnie handel ludZzmi jest procederem tamigcym prawa cztowieka (nawet jezeli odbywa sie za zgoda ofiary). Jest
to forma wspodtczesnego niewolnictwa, obejmujgca wykorzystanie seksualne, prace przymusowa, zmuszanie do zebractwa
(szczegolnie dotyczy to dzieci), handel organami i przymusowe matzenstwa. Dominujgcymi formami niewolnictwa s3
wykorzystanie seksualne oraz praca przymusowa w takich sektorach jak rolnictwo, rybotéwstwo lub gérnictwo. Dotyczy to
okoto 2 min ludzi na sSwiecie, w tym 70% kobiet. Nieznane sg doktadne statystyki tego zjawiska. W Polsce $rednia liczba
zgtoszen przestepstw na tle handlu ludZmi wynosi ok 60 rocznie, co $wiadczy o znikomym rozpoznaniu zjawiska wsréd
spoteczenstwa oraz stuzb. Walka z nim jest niezwykle trudna, poniewaz jest to po handlu bronig i narkotykami, trzeci
najbardziej zyskowny proceder przestepczy.



OCENA PODEJMOWANYCH DZIAEAN W LATACH 2015-2019 SUKCESY

Polska obecnie jest krajem tranzytowym oraz docelowym dla ofiar pochodzacych na ogét z Europy Wschodniej oraz Azji,
zwerbowanych do pracy pod pretekstem naboru do legalnej pracy. Osoby, ktérym z réznych przyczyn konczy sie pozwolenie
na prace badz wiza, czesto szukajg zaufanych posrednikéw, ktéorym mogg powierzy¢ ,przyspieszenie” czy ,zatatwienie”
sprawy. Jezeli dodatkowo osoby szukajgce pomocy nie majg srodkéw do zycia (bo na przyktad poprzedni pracodawca nie
wyptacit im pens;ji), s3 chore lub z innych przyczyn zdeterminowane, by pozosta¢ w Polsce, szczegdlnie starajg sie
o przyspieszenie procedur lub zdobycie jakiejkolwiek pracy. W takiej sytuacji osoby niedoswiadczone, nieznajace polskich
przepiséw tatwo stajg sie ofiarami handlu ludzmi. Niejednokrotnie zdarza sie, ze mtode kobiety w takiej sytuacji, szukajac
posad opiekunki lub osoby sprzatajacej, zostaja nie ze swojej woli pracownicami swiadczagcymi ustugi seksualne, w efekcie
oszustwa dokonanego przez fatszywych posrednikéw, ktorzy oprocz pieniedzy za ,ustuge” odbierajg im réwniez paszporty.
Przewlektos¢ procedur niekiedy sprawia rowniez, ze kobiety z wtasnej woli podejmuja sie pracy w obszarze ustug seksualnych,
poniewaz nie widzg innego sposobu na zapewnienie sobie utrzymania, jednakze, wchodzac w srodowisko pracownic
seksualnych, jednoczesnie ,godza sie” na posiadanie tzw. opiekuna. Majac stabsza pozycje niz polskie pracownice (z powodu
braku legalnosci pobytu, grozby deportacji, nieznajomosci jezyka i wtasnych praw), rowniez stajg sie w ten sposéb podatne na
zostanie ofiarami handlu ludZzmi. Mezczyzni z kolei werbowani sg na fikcyjne stanowiska, np. w rolnictwie lub produkcji, a
nastepnie przymusowo kierowani sg do grup dziatajgcych na granicy prawa lub przestepczych, co dodatkowo uniemozliwia im
zwrocenie sie po pomoc. Wymog zaptaty dla posrednikow stwarza sytuacje, kiedy osoba bedaca ofiarg handlu ludZzmi zostaje
sprzedana pracodawcy za rzekome dtugi. Nowe przepisy umozliwity uproszczenie procedury w przypadku oséb pracujgcych
w rolnictwie, ogrodnictwie i turystyce nie dtuzej niz 9 miesiecy w danym roku kalendarzowym: muszg posiada¢ zezwolenie na
prace sezonowg cudzoziemca. Obywatele Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy moga wykonywac prace przez
okres do 6 miesiecy przez 12 miesiecy. Pracodawca w przypadku tych oséb moze wystgpi¢ o wniosek wielosezonowy, tj. na
kilka okreséw kalendarzowych. Pracodawcy majg mozliwos¢ powierzenia ww. obywatelom pracy innej niz sezonowa do 30 dni
na podstawie zezwolenia na prace sezonowa, bez koniecznosci uzyskiwania odrebnego pozwolenia na prace. W mys| nowych
przepiséw, cudzoziemiec ubiegajacy sie o prace sezonowa nie musi posiadac juz wizy, aby dosta¢ zezwolenie i moze pracowacd
w terminie oczekiwania wydania zezwolenia na prace, a takze w terminie oczekiwania na przedtuzenie zezwolenia na prace
sezonowa. Zezwolenie dotyczy kazdej pracy sezonowej, a nie tylko tej wskazanej we wniosku.
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Uproszczenie procedury przyznawania pracy cudzoziemcom stanowi krok w dobrym kierunku, poniewaz w okresie dobrej
koniunktury gospodarczej pozwala zapetni¢ wakaty na stanowiskach, na ktére Polacy nie chca sie zgtasza¢ z powodu niskich
ptac i niskiego bezrobocia (wg statystyk GUS, w kwietniu 2019 roku wynosito ono 5,6% w skali kraju). Ponadto, osoby legalnie
zatrudnione w Polsce ptaca podatki w kraju zamieszkania oraz optacajg sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne.
Jednakze wyodrebnianie osobnych kategorii prac, dla ktérych jest mozliwe to utatwienie czy obywateli krajow, ktérych
dotycza szczegdlne utatwienia, stanowi pole do kolejnych naduzy¢, np. tworzenia fikcyjnych prac w rolnictwie lub turystyce,
czyli sytuacji, kiedy pracodawca tworzy fikcyjne ogtoszenia o pracy w rolnictwie lub turystyce, a w rzeczywistosci zatrudnia
osobe na zupetnie innym stanowisku pracy. Sytuacja ta utrudnia pracownikowi dochodzenie swoich praw m.in. w sytuacji
wypadku przy pracy, egzekwowaniu zasad BHP lub w sytuacji ktopotéw z otrzymaniem wyptaty. Dlatego tez wskazane jest
ujednolicenie i dalsze uproszczenie przepisdw o zatrudnieniu, tak by umozliwi¢ kolejnym migrantom szybkie podjecie legalnej
pracy, zapewni¢ im opieke panstwa przyjmujgcego oraz umozliwi¢ im zrozumienie przepisoéw, dzieki ich jasnosci oraz
przejrzystosci.
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Kontynuowanie programu integracji spotecznosci romskiej, przewidzianego na lata 2014-2020, zgodnie z uchwata Rady
Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2014 roku

Program zaktada udzielanie wsparcia spotecznos$ci romskiej w Polsce w dziedzinie edukacji, mieszkalnictwa, zdrowia oraz
aktywizacji zawodowej. W Spisie Powszechnym w 2011 roku przynaleznos¢ do tej mniejszosci zadeklarowato 16 723 polskich
obywateli. Obecnie szacuje sie, ze w Polsce mieszka miedzy 20 a 25 tys. oséb, przynalezagcych do romskiej mniejszosci
etnicznej, co stanowi 0,04% spoteczenstwa.

Mniejszos¢ romska w poréwnaniu z innymi mniejszosciami etnicznymi i narodowymi, jest najbardziej zagrozona wykluczeniem
spotecznym oraz dyskryminacja. Przejawia sie to m.in. w niewielkim odsetku pracujacych oséb (dla 43% rodzin romskich praca
stanowi Zrodto utrzymania) oraz niewielkich szansach edukacyjnych - jedynie co trzeci Rom ma ukonczong szkote
podstawowa, a 70% romskich dzieci kierowanych jest do szkdét specjalnych. Nie istnieja w tej chwili zadne mechanizmy
zapobiegajace tej sytuacji, poniewaz wskazaniami do zakwalifikowania dziecka jako ucznia o specjalnych potrzebach
edukacyjnych jest badanie psychologiczno-pedagogiczne, w tym pomiar inteligencji. Narzedzia testujace inteligencje oprécz
uwarunkowan biologicznych, niezalezng kulturowo, badajg rowniez takie aspekty jak sprawnosc¢ jezykowa, zaséb stownictwa
i arytmetyka, czyli kompetencje kulturowe. Dzieci wychowywane w $rodowisku nieprzystajgcym kulturowo do obecnych
wymogow srodowiska szkolnego (np. porozumiewajgce sie w domu jezykiem romskim, a nie polskim) majg zanizone wyniki
w obszarze skal podatnych na czynniki kulturowe i Srodowiskowe. Niejednokrotnie rodzice dzieci decyduja sie na szkote
specjalng z przyczyn pragmatycznych: nizsze wymagania wzgledem dzieci, bezptatny dowéz dzieci do szkét, mozliwosc
uzyskania orzeczenia o niepetnosprawnosci, itd. W trakcie nauki szkolnej dzieci natykajg sie rowniez na inne przeszkody
zwigzane z edukacja, np. rodzice dziewczynek nie wyrazajg zgody na przebieranie ich na lekcje wychowania fizycznego.
Réwniez na etapie dorostosci zdobycie i utrzymanie pracy jest trudne dla oséb nalezacych do mniejszosci romskiej.
Przyczynami tej sytuacji sg zaréwno czynniki kulturowe (np. tabu kulturowe dotyczace krwi uniemozliwiajace wykonywanie
zawodow zwigzanych z krwia, np. pielegniarki; rola kobiet, nakazujgca im zajmowanie sie rodzing), jak i socjoekonomiczne
(dziedziczenie bezrobocia).
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Konieczna jest zatem pomoc, aby mniejszos¢ ta mogta wypracowac skuteczne mechanizmy wydobywania sie z ubéstwa oraz
wykluczenia. Te wtasnie cele ma spetnia¢ program integracji spotecznosci romskiej. Wydaje sie, ze oprdcz inicjatyw
rzgdowych, nie istnieje obecnie w Polsce spdéjny program realizowany przez inny duzy podmiot, ktérego celem bytoby
przeciwdziatanie problemowi wykluczenia spotecznego mniejszosci romskiej. Romowie, podobnie jak inni cztonkowie
spoteczenstwa, korzystajg z takich instytucji jak lokalne swietlice, staze dotowane przez Urzad Pracy czy Osrodek Pomocy
Spotecznej, jednakze bez uwzgledniania ich specyfiki kulturowej oraz wynikajgcych z niej konsekwencji.

Cho¢ nie dokonano jeszcze ewaluacji programu, mozna go wskazac jako sukces nie tylko z powodu dostrzezenia ktopotéow
spotecznosci romskiej, ale rowniez dlatego, ze stanowi przyktad ciggtosci dziatan w polskiej polityce, mimo zmian politycznych,
dokonanych w miedzyczasie. Mozna jednak sie zastanowi¢, czy to, ze program ten jest wznawiany, nie dowodzi posrednio jego
braku skutecznosci, tj. sytuacji, w ktérej mimo podejmowanych dziatan, spotecznos¢ romska nadal narazona jest na
wykluczenie.
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Kary dla cudzoziemcoéw, ktorzy prace w Polsce wykonuja nielegalnie (tzw. praca na czarno, praca w szarej strefie)

Od 1 stycznia 2019 roku nastgpita zmiana przepiséw odnosnie do zatrudniania cudzoziemcéw. Wzrosty kary za powierzenie
pracy pracownikowi przebywajacemu w Polsce bez waznego dokumentu umozliwiajacego pobyt w Polsce, pracownikowi bez
zezwolenia na prace oraz wykonujgcemu inng prace niz na zezwoleniu. Kary wynoszg od 1 do 30 tys. zt. Jest to niewatpliwie
krok w dobrym kierunku, poniewaz praktyka nielegalnego zatrudniania cudzoziemcéw jest rozpowszechniona. Szacunki
mowig o 100 tys. oséb, zatrudnionych nielegalnie.

Jednoczednie, w mysl tych samych przepiséw, cudzoziemiec, ktéry jest zatrudniony bez zezwolenia, podlega karze
w wysokosci 1000 zt. Jest to niekorzystna zmiana, z kilku wzgledéw. Osoby, ktére nielegalnie wykonuja prace w Polsce, to
osoby juz znajdujgce sie w niekorzystnej sytuacji, poniewaz nie podlegajg ubezpieczeniu zdrowotnemu, w sytuacji braku
otrzymania wynagrodzenia nie moga dochodzi¢ swoich praw, narazone sg na wyzysk i s uzaleznione od swojego pracodawcy.
W takiej sytuacji pracownik, nawet $wiadom, ze jego pracodawca popetnia przestepstwo, moze zywi¢ lek przed zgtoszeniem
tego faktu do odpowiednich stuzb w obawie, ze bedzie musiat ujawnic sie jako osoba pracujaca nielegalnie, w zwigzku z czym
réwniez zostanie ukarany. Ten przepis utrudnia udzielanie pomocy osobom pracujacym i przebywajacym nielegalnie w Polsce,
szczeg6lnie ofiarom handlu ludZzmi, zmuszonym do pracy przymusowej.

Brak wspétpracy na arenie miedzynarodowej w zakresie przyjmowania uchodzcéw do Polski, zapewnienia im legalnego
pobytu i godnych warunkéw bytowych, umozliwienia asymilacji kulturowej i zdobycia pracy

W 2016 roku 65,5 min ludzi zostato zmuszonych do przesiedlenia sie z powodu konfliktéw zbrojnych oraz kryzysu
klimatycznego. Osoby te czesto wybierajg panstwa Unii Europejskiej jako miejsce docelowe, liczac na mozliwos$¢ uzyskania
schronienia i godnych warunkéw zycia. Szacuje sie, ze liczba oséb, szukajacych schronienia w Unii Europejskiej bedzie
wzrastaé, nie tylko z powodu zamoznosci krajow tworzacych Unie wzgledem panstw Afryki oraz Azji, ale réwniez z powodu
zmian klimatu, wskutek ktorych rozlegte obszary, do niedawna nadajace sie do zamieszkania (np. Sahel) obecnie pustynniejg
i nie mogg juz wyzywic ludnosci. Najwiecej uchodzcéw pochodzi z Syrii, Afganistanu oraz Sudanu Potudniowego. Wiekszo$¢
probuje dostac sie do Europy przez Morze Srodziemne, w ktérym w 2018 roku utoneto 2275 oséb ($rednio 6 0séb dziennie).
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Réwniez osoby podrézujagce droga lgdowa narazone sg na $mieré: w 2018 roku odnotowano 136 zgonow. 1312 zgineto lub
zostato uznane za zaginione podczas proby dotarcia do Wtoch, 777 oséb zgineto préobujac dostac sie do Hiszpanii, a 187
probujacych dostac sie do Grecji. Liczba osoéb, ktérym udato sie dotrze¢ do Europy wyniosta w 2018 roku 139 300 oséb,
w tym najwiecej trafito do Hiszpanii. Na drugim miejscu pod wzgledem liczebnosci uchodzcéw znajduje sie Grecja, na trzecim
za$ Wtochy. Po dotarciu na miejsce umiera 1 na 51 oséb. Osoby, ktéorym udato sie przyby¢ na miejsce, trafiajg do obozow dla
uchodzcow, w ktérych warunki sanitarne budza wiele zastrzezen.

Kryzys uchodzczy jest kryzysem humanitarnym, wymagajacym kompleksowych rozwigzan oraz rozwigzania wielu dylematow.
Z jednej strony, ogromna liczba ludzi destabilizuje funkcjonowanie panstw w ich dotychczasowej formie, z drugiej jednak,
proba poprawy swojej sytuacji poprzez przybycie do zamoznego kraju jest dziataniem zrozumiatym z punktu widzenia
jednostki. Szczegdlnie obcigzone sg kraje przyjmujgce. Unia Europejska podjeta starania o réwnomierng relokacje uchodzcow
przez panstwa cztonkowskie oraz utworzenie spdjnego programu azylu. Wielu uchodzcow zostato przyjetych przez Niemcy,
Austrie, Wielka Brytanie i Francje. W 2015 roku Komisja Europejska zdecydowata o relokacji 160 tys. uchodzcéw z Grecji,
Witoch i Wegier (kraju tranzytowego dla uchodzcéw przybywajacych z Serbii) do innych panstw. Polska, podobnie jak Wegry,
nie zgadzata sie na przyjecie duzej liczby uchodzcéw, argumentujac to przyjmowaniem duzej liczby migrantéw z Ukrainy,
opuszczajagcych kraj przed wojng. Tymczasem liczba wnioskdéw o ochrone miedzynarodowa w Rzeczypospolitej Polskiej
ztozonych przez obywateli Ukrainy wyniosta 12 322 w 2016 roku, 5078 w 2017 roku oraz 4135 w 2018. Jednakze liczba
obywateli Ukrainy, ktére otrzymaty status uchodzcy, wynosita 32 oséb w 2016 roku oraz 56 w 2017 roku. Czes$¢ oséb
otrzymata ochrone uzupetniajgcg. Warto zauwazyé, ze liczba wnioskéw o azyl spada, m.in. dlatego, ze polscy straznicy
graniczni, wbrew Konwencji Genewskiej oraz decyzji Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, uniemozliwiajg sktadanie
whnioskéw o azyl na granicy Brzes¢-Terespol, co jest szczegdlnie niebezpieczne w przypadku uchodzcéw z Czeczenii oraz Azji,
ktérzy sg narazeni na deportowanie do kraju pochodzenie i w konsekwencji na tortury i smieré¢. W 2018 roku wniosek
o ochrone miedzynarodowg ztozyto 2018 oséb. 406 oséb uznano za spetniajgce warunki nadania ochrony miedzynarodowe;j
(95 obywateli Ukrainy na 466 osob, 79 z Rosji na 2,7 tys., 27 z Iraku, O obywateli Tadzykistanu mimo 144 oséb), 212 osdb
otrzymato zgode na pobyt tolerowany lub ze wzgledéw humanitarnych, 1,9 postepowan zostato umorzonych, a 2,1 tys. oséb
otrzymato decyzje odmowna. W Polsce przebywaja réwniez uchodzcy z Syrii, Afganistanu oraz innych krajow bedacych
w stanie wojny.
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Osoby ubiegajace sie o azyl mogg zamieszkaé¢ w osrodku, jednak oznacza to brak mozliwosci praktycznej nauki jezyka oraz
poznania realiow kraju wobec niewielkiej liczby zaje¢ aktywizacyjnych oraz integracyjnych. Jezeli decyduja sie zamieszkac
poza osrodkiem, otrzymujg 750 zt dla gospodarstwa jednoosobowego, dla dwuosobowego po 600 zt, zas$ dla
czteroosobowego po 375 zt na osobe. Ponadto, przez pierwsze 6 miesiecy trwania procedury osoby te nie mogg legalnie
podjac¢ zadnej pracy. Po otrzymaniu azylu uchodzca musi opusci¢ osrodek w ciggu 2 miesiecy. Jesli mieszkat poza o$rodkiem,
po 2 miesigcach przestaje otrzymywac Swiadczenie.

Wobec braku spéjnego programu obejmujgcego nauke jezyka i kultury, aktywizacje zawodowg oraz terapie (nalezy pamietac,
ze uchodzcy to grupa narazona w przesztosci na tortury oraz inne przejawy nieludzkiego traktowania), uchodzcy narazeni sg
na prace w szarej strefie, ponizej swoich kwalifikacji, a takze na przebywanie w mieszkaniach o obnizonym standardzie.

Sprzeciw Polski wobec przyjmowania uchodzcéow zaowocowat w 2017 roku skargg Komisji Europejskiej przeciwko Polsce
(oraz Wegrom i Czechom). W uzasadnieniu wniosku podkreslono m.in. fakt, ze Polska nie przyjeta zadnych uchodzcow
w ramach relokacji oraz nie wyznaczyta miejsca na relokacje. Odmowita rowniez podpisania Globalnego Paktu ws. UchodzZcéw
ONZ. W sporach miedzynarodowych zaznaczano, ze bycie krajem cztonkowskim Unii Europejskiej oznacza rowniez dzielenie
sie zobowigzaniami, takimi jak uczestniczenie w rozwigzaniu kryzysu humanitarnego uchodzcow. Rozprawa przed Trybunatem
Sprawiedliwosci odbyta sie 15 maja 2019 roku. Wyrok zostanie ogtoszony po wakacjach. Niewatpliwie jednak rozprawa
przyczynita sie do nadszarpniecia wizerunku Polski wsrdd krajow cztonkowskich Unii.

W dyskursie publicznym politycy obozu rzadzacego zwracali uwage przede wszystkim na zagrozenia, zwigzane z
przyjmowaniem uchodzcéw, takie jak przenoszone przez nich choroby oraz pasozyty, zagrozenie zwigzane z inng kulturg
(szczegodlnie dotyczace uchodzcow wyznajacych islam) - przed wszystkim terrorystyczne. Obawy przed innoscig kulturowa
cudzoziemcow widoczne sg w projekcie Polityki Migracyjnej Polski z dnia 10 czerwca 2019 roku, przygotowanym przez Zesp6t
ds Migracji MSWIA w ramach Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020.
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W projekcie tym, obok docenienia roli migrantéw w dobie kryzysu demograficznego, znalazty sie zapisy méwiace o strategiach
integracji i asymilacji kulturowej cudzoziemcow. Istotne sg zapisy méwigce o religii, kulturze i wartosciach, wymieniajace m.in.

e przyswojenie przez cudzoziemcow wartosci dominujacej religii w Polsce jako jeden z wyznacznikow asymilacji kulturowej
(punkt 2.6 projektu);
e przyswojenie ,kultury wiodacej”, przeciwstawionej kulturze réznorodnosci.

Sa to zapisy kontrowersyjne, wymagajace dyskusji. Kazdy cztowiek ma prawo do posiadania wybranego przez siebie
Swiatopogladu i do niedos$wiadczania dyskryminacji z jego powodu. Jezeli warunkiem uznania cudzoziemcéw za osoby
zintegrowane ma by¢ przyswojenie okreslonych wartosci religijnych, moze to oznacza¢ koniecznos¢ porzucenia przez nich
wtasnej religii, co jest juz przejawem dyskryminacji na tle religijnym, zabronionym prawnie.

Ponadto, dyskusyjne pozostaje, kto okresla, co jest ,kulturg wiodaca” i jak majg sie wobec niej okresli¢ osoby juz bedace
obywatelami Polski, ktére wartosci tej kultury nie podzielaja.

Podsumowujac, polityka wzgledem uchodzcéw prowadzona jest konsekwentnie w kierunku nieuznawania koniecznosci
przyjmowania uchodzcéw oraz braku spdjnych programéw, umozliwiajgcych ich asymilacje kulturowg oraz integracje. Mozna
to ocenic jako porazke z kilku wzgledéw. Po pierwsze, na mocy konwencji miedzynarodowych, np. Konwencji Genewskiej,
Polska zobowigzana jest udziela¢ schronienia tym osobom, ktére w swoich krajach doswiadczajg przesladowan. Postepujac
wbrew swoim zobowigzaniom, Polska pokazuje sie jako kraj nieszanujacy prawa oraz obojetny na kwestie humanitarne. Po
drugie, odmawiajac przyjecia zobowigzan i wspoétdzielenia odpowiedzialnosci z innymi panstwami Unii, Polska ostabia swoja
pozycje negocjacyjna. Po trzecie zas, mimo zdecydowanego sprzeciwu, w Polsce przyznaje sie czesci oséb status uchodzcy
i umozliwia im zamieszkanie. Osoby te, pozbawione dostepu do odpowiednich programéw pomocowych, czesto nie moga
samodzielnie podja¢ godnego zycia w Polsce, co w przysztosci moze doprowadzi¢ do koniecznosci korzystania przez nie
z pomocy ze srodkdéw publicznych, kryzyséw psychicznych oraz innych negatywnych skutkow.



FINALNA OCENA POLITYKI PUBLICZNE)J

Maksymalna

Minimalna

Lp. Kryterium liczba punktéw |liczba punktéw Uzasadnienie
W ramach kryterium ocenie podlega . . . , C
dekwatnoéé planowanych  celow Dobrane metody wskazuja na trafne zidentyfikowanie problemow mniejszosci narodowych
ade OSC planowanych i etnicznych w Polsce, jednak niektére rozwigzania (np. kary dla cudzoziemcéw za wykonywanie
1. Trafnos¢ 'Z?g(zmﬁglfgv'v;iohd Je:)\r’gﬂgﬁg\'s dc; 10 6 nielegalnej pracy) fmiemozliwiaja osobom pokrzywdzonym dochodzenie swoich praw.
wyzwan o charakterze spotecznym i Jednqlcze$nie ctze(;rs'c'dk’f(zpot.()w dotyczaca uchodzcéw, takich jak utrudnienia w ich akulturacji,
ekonomicznym. w ogole nie zostata dostrzezona.
W ramach kryterium ocenie podlega . . L. L .
o oAb e podies Program integracji spotecznosci romskiej nie zostat jeszcze podsumowany. Brak danych na temat
stopien realizacji zaktadanych celow, skutecznosci nowych regulacji w obszarze zatrudniania cudzoziemcéw. Dziatania, majace na celu
2. | Skutecznos¢ ?:;ﬁﬁzc:?ioscorazu\fvy;rfvb czerﬁlth\; 10 3 powstrzymanie cudzoziemcow przed sktadaniem wnioskéw o azyl, powiodty ;;ie - ich liczba
zewnetrznych na ostateczne efekty. Zmniejszyta sig ponad dwukrotnie.
W ramach kryterium ocenie podlega
relacja miedzy naktadami, kosztami, . . . ft 1 s N .
3. Wydajnosé zasoé)ami (ﬁ»rllansowymi, ludzkimi, 10 5 Bral;dan(}/c_h. Nalezy przy tkym vgzng:u):f qu UWTEQ’ ze czes¢ d2|af?n obejmuje prace w tzw. szarej
administracyjnymi), a osiagnietymi strefie, gdzie mierzenie efektéw dziatan jest tylko czesciowo mozliwe.
efektami programu publicznego.
W ramach kryterium ocenie podlega Czesciowo brak danych, mozna jednak przypuszczac, ze kary natozone na cudzoziemcodw moga
iz : h zwiekszy¢ potencjalng liczbe oséb pracujacych nielegalnie w Polsce i nie otrzymujacych pomocy.
catos¢  rzeczywistych  efektow 5 ; PO it . ., . D
t h Mozna réwniez przypuszczaé, ze uproszczenie przepisow dotyczacych pracy cudzoziemcéodw
4. | Uzytecznos¢ | Wyworanyc przez program 10 3 przyczyni sie do zwiekszenia ich liczby. Do nieplanowanych efektéw mozna réwniez zaliczy¢ skarge
publiczny (planowanych,  jak i Komisji Europejskiej przeciwko Polsce, ktéra przyczynita sie do pogorszenia wizerunku Polski na
nieplanowanych). arenie miedzynarodowej. Nie wiadomo jeszcze, czy odmowa przyjmowania uchodzcow bedzie
skutkowac karami finansowymi w przysztosci.
W ramach kryterium ocenie podlega
5 Trwatodé ciag’(oéé 'efektéw danej: 90Iity}<i 10 6 Na uwage zastuguje trwatos¢ programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce. Polityka, majaca
’ Fgﬁ:gjgge‘;‘gvsgjmpektyw'e srednio na celu odmowe przyjmowania uchodzcéw, jest stosowana bardzo konsekwentnie.
Liczba punktéw ogétem: 50 25







WYZWANIA

1. Rosnaca liczba przestepstw, motywowanych uprzedzeniami, w tym przestepstw na tle rasowym i narodowos$ciowym.
2. Brak spdjnej polityki integracji uchodzcéw.

3. Zjawisko handlu ludZzmi w Polsce.
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REKOMENDACIJE

1. Wdrozenie programu edukacji przeciwko mowie nienawisci poprzez przeprowadzenie kampanii spotecznych oraz treningi
antydyskryminacyjne w szkotach oraz uczelniach wyzszych.

2. Wdrozenie spojnej, miedzyresortowej polityki, obejmujacej takie obszary, jak edukacja (zarowno dzieci i mtodziez, jak i oséb
dorostych, szczegdlnie w obszarze jezyka i kultury), wsparcie na rynku pracy (szczegélnie dla kobiet, ktére czesto ze wzgledow
kulturowych nie majg doswiadczenia zawodowego), mieszkalnictwa (mieszkania chronione i wspomagane) oraz ochrona przed
naduzyciami i dyskryminacja. Szczegdlnej trosce i ochronie powinny podlegac dzieci i mtodziez uczaca sie.

3. Kontynuowanie i poszerzenie Krajowego Planu Dziatania Przeciwko Handlowi LudZzmi na lata 2016-2018. Pozadane
kierunki dziatania to: uswiadamianie spoteczenstwa oraz powotanych stuzb o zjawisku handlu ludZzmi, jego skali oraz
konsekwencjach, miedzy innymi poprzez kampanie spoteczne, broszury oraz szkolenia; powotanie sieci punktéw
konsultacyjnych dla cudzoziemcow, ktore Swiadczytyby bezptatne ustugi w zakresie ttumaczenia prawa w Polsce, pomocy
prawnej oraz stuzytyby jako miejsca interwencyjne dla oséb bez noclegu oraz dochodu; zniesienie kary za nielegalng prace dla
osoby ja wykonujacej; opracowanie i wdrozenie programoéw reintegrujagcych osoby po doswiadczeniu przymusowej pracy oraz
wykorzystania seksualnego.
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Olesia Ivchenko

Mgr psychologii. Interesuje sie polityka. Jako Ukrainka z pochodzenia $ledzi uwaznie polityke panstwa wobec mniejszosci
etnicznych i religijnych. Jako psychoterapeutka z zawodu, analizuje to, co dzieje sie w polityce rodzinnej i w ochronie zdrowia.
Jako kobieta pracujgca zaréwno zarobkowo, jak i spotecznie, zbiera wiedze na temat zmian w prawodawstwie w obszarze
zatrudnienia.
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ZDROWIE

Olesia lvchenko

Polityka publiczna: Zdrowie

Polityka zdrowotna jest prowadzona w sposéb nieskuteczny i niespdjny. Polska ochrona zdrowia
mierzy sie z wieloma problemami. Brakuje jednolitej koncepcji skutecznej polityki, podejmowane sq
jedynie fragmentaryczne dziatania.

Podmiot odpowiedzialny:
Ministerstwo: Ministerstwo Zdrowia

Minister: Konstanty Radziwitt, tukasz Szumowski
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Utworzenie nowych specjalizacji w ramach ksztatcenia kadr specjalistédw zajmujacych sie zdrowiem psychicznym dzieci
i mtodziezy (m. in. lekarzy psychiatréow, psychologow)

Specjalizacje, na ktére ogtoszono konkurs dla placéwek szkolgcych (konkurs trwa do dnia 31 lipca 2019 r.), obejmuja
psychologie kliniczna, psychologie kliniczng dzieci i mtodziezy, terapie $rodowiskowa dzieci i mtodziezy oraz szkolenia
z psychiatrii dzieci i mtodziezy dla lekarzy innych specjalizacji niz psychiatryczna. Placéwki, ktére wygraja konkurs, bedg mogty
ksztatci¢ specjalistow ze srodkéw pochodzacych z Funduszy Europejskich (dotychczas psychologowie kliniczni szkolili sie za
wtasne $rodki).

Okoto 10% os6b przed ukonczeniem 18 lat, czyli 600 tys., wymaga leczenia z powodu spetniania kryteridw co najmniej
jednego zaburzenia psychicznego. W catej Polsce jest 400 specjalistéw psychiatrii dzieciecej, co oznacza $rednia 5,2 psychiatry
na 10 000 oséb, podczas gdy standardy WHO zaktadajg srednig 10 lekarzy na te samga liczbe oséb. Oprdécz psychiatréw,
brakuje rowniez innych specjalistdw, pracujacych z dzie¢mi i mtodzieza z zaburzeniami, takich jak: psychologowie,
psychoterapeuci, pedagogowie specjalizujacy sie w leczeniu lub wspomaganiu leczenia tej grupy wiekowej. Ksztatcenie
specjalizacyjne ma wyréwnac ten brak.

Dostrzezenie skali problemoéw psychicznych dzieci i mtodziezy w Polsce oraz podjecie dziatan, majgcych poprawic sytuacje,
nalezy uzna¢ za krok w pozadanym kierunku w polityce zdrowotne;j.

Wdrozenie planu informatyzacji w Ochronie Zdrowia, w tym:

e wprowadzenie obowigzku prowadzenia elektronicznej dokumentacji medycznej od dnia 1 stycznia 2019 roku;

e wprowadzenie obowigzku podtaczenia sie do platformy e-zdrowie dla aptek od 1 stycznia 2019 roku, dzieki czemu
mozliwa jest realizacja e-recept oraz generowanie Dokumentu Realizacji Recept (DRR);

e pilotaz e-skierowan od 18 lutego 2019 roku, planowanie wdrozenia od 1 stycznia 2021 roku.

Korzystanie z nowoczesnych technologii umozliwia zaoszczedzenie czasu, zweryfikowanie uzyskiwanych informacji, a takze
wczedniejsze wykrywanie ewentualnych nieprawidtowosci. W zwigzku z tym mozna uznaé, ze wdrazanie elektronicznych
rozwigzan stanowi krok w dobrym kierunku w polityce zdrowotnej.
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Niska kwota przeznaczana na ochrone zdrowia w relacji do Produktu Krajowego Brutto, co skutkuje niedofinansowaniem
publicznej ochrony zdrowia, co prowadzi do wydtuzenia kolejek lub braku dostepu do procedur medycznych oraz
specjalistow. Taki stan rzeczy sprawia, ze pogarsza sie stan zdrowia ludnosci.

Sposréd krajow OECD, Polska posiada jeden z najnizszych wskaznikéw procentu PKB, wydawanego na ochrone zdrowia.
W 2016 i 2017 roku wskaznik ten wynosit 4,38% (84,6 mld zt), podczas gdy srednia panstw OECD wynosita 6,7%. W naszym
regionie, panstwem wydajgcym mniej na ochrone zdrowia byta jedynie Estonia. Wieloletni Plan Finansowy Panstwa,
opublikowany przez Ministerstwo Finanséw 28 kwietnia 2017 roku okreslat cele na lata 2017-2020. W planie tym zatozono,
ze w roku 2018 procent PKB bedzie wynosit 4,58%, w 2019 roku 4,79%, w 2020 roku 4,99%, a wysoko$¢ 6% osiagnie w roku
2025. W 2018 roku program zostat skorygowany i poziom 6% ma zostac osiggniety w 2024 roku. Tymczasem jednak ochrona
zdrowia pozostaje niedofinansowana, co przektada sie ograniczenie limitéw na zabiegi i w efekcie na wydtuzanie kolejek do
lekarzy oraz na zabiegi medyczne. Sredni czas oczekiwania na pojedyncze medyczne gwarantowane $wiadczenie wynosit 3,1
miesigca w 2017 roku, 3,7 miesigca w 2018 roku i 3,8 miesigca w 2019 roku. Najkrétszy sredni czas oczekiwania na
Swiadczenie odnotowuje sie w obszarze radioterapii onkologicznej (0,4 miesigca), najdtuzszy zas w endokrynologii (11,6
miesigca). Diugie oczekiwanie na leczenie sprawia, ze zamiast zaja¢ sie chorobg we wczesnym stadium, lekarze oraz inni
specjalisci sg zmuszeni wdrozy¢ leczenie w zaawansowanym stadium choroby, kiedy leczenie jest bardziej kosztowne, a ryzyko
$mierci lub niepetnosprawnoséci wieksze. Sredni czas zycia Polakdw skraca sie: w poréwnaniu z 2017 rokiem $redni czas
trwania zycia 60 latkow skrécit sie o 1,5 miesigca. Porownujac 2017 i 2016 rok mozna zauwazyé, ze sredni czas trwania zycia
w 2017 roku skrocit sie wzgledem 2016 o 1 miesiac.

Niskie naktady na zdrowie oznaczajg réwniez niskie wyptaty, szczegélnie dla pielegniarek, potoznych, fizjoterapeutdw,
psychologoéw, radiologow, ratownikow medycznych, diagnostéw oraz innego personelu medycznego i pomocniczego.
W 2016 roku s$rednia wieku pielegniarki w Polsce wynosita 50 lat. Liczba lekarzy na 1 tys. pacjentéw wynosi zaledwie 2,4,
czego powodem jest m.in. niedostateczna liczba miejsc specjalizacyjnych dla mtodych lekarzy wzgledem potrzeb. Niedobory
kadr s3 maskowane przez notoryczne obchodzenie obowigzujacego czasu pracy (klauzule opt-out dla lekarzy, praca na
kontrakcie), mimo to kolejne oddziaty szpitalne s3 zamykane z powodu braku kadr. Przemeczony personel oznacza zwiekszone
ryzyko popetnienia btedow, gorszg opieke medyczng oraz stanowi realne zagrozenie dla zdrowia i zycia samych cztonkéw
i cztonkin personelu medycznego. Koszty spoteczne oraz zdrowotne niedofinansowania ochrony zdrowia sg na tyle wysokie,
ze zasadne wydaje sie dazenie do podniesienia wydatkéw na ochrone zdrowia w krétszym czasie niz do zaktadanego 2024 r.
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== Przyjecie i wdrozenie ustawy z dnia 21 lutego 2019 roku o zmianie ustawy o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Ustawa ta zmienita zasady finansowania $wiadczen medycznych w szpitalach. Szpitale miaty utworzy¢ Sie¢ Szpitali w ramach
Systemu Podstawowego Zabezpieczenia Zdrowotnego. Placéwka medyczna jest kwalifikowana do jednego z szesciu
poziomow zabezpieczen (szpitale |, Il i Il stopnia, szpitale onkologiczne/pulmunologiczne, pediatryczne i ogdlnopolskie) na
podstawie szczegdétowych wytycznych. Miato to usprawni¢ dostep pacjentdow do réznych $wiadczen medycznych oraz
zapewni¢ lepsza koordynacje dziatan placéwek. Szpital znajdujacy sie w Sieci, otrzymuje kontrakt z NFZ bez koniecznosci
przystepowania do konkursu oraz jest finansowany na zasadzie ryczattu, czyli kwoty ustalonej z géry na podstawie punktéw,
na jakie jest wyceniona procedura medyczna. Jezeli szpital wykazuje nadwykonania, to s3 one uwzgledniane w nastepnym
ryczatcie. Ustawa przesuneta srodki z systemu Ambulatoryjnej Opieki Specjalistycznej na rzecz szpitalnej opieki.

Ryczatt nie jest jednakowy dla jednostek w réznych wojewédztwach - procedury sg réznie wyceniane i wymagaja
ujednolicenia.

Przesuniecie srodkdéw z leczenia ambulatoryjnego na szpitalne spowodowato, ze pacjenci, ktérzy mogliby by¢ leczeni w trybie
ambulatoryjnym, kierowani sg do szpitali, mimo braku takiej koniecznosci z medycznego punktu widzenia.

Mimo podjetych dziatan, zadtuzenie szpitali ro$nie. W IV kwartale roku 2016 zobowiazania publicznych zaktadoéw opieki
zdrowotnej wynosity 11 250 min zt, w IV kwartale 2017 roku 11 760, zas w IV kwartale 2018 roku 12 844 min. Placowki

medyczne, mimo podejmowanych dziatan, wciaz sg zadtuzone.

W zwiazku z tym, ze ustawa nie spetnita swojej roli, ktérg miato by¢ poprawienie funkcjonowania szpitali, mozna stwierdzic,
ze jej wprowadzenie okazato sie porazka.
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Maksymalna

Minimalna

Lp. Kryterium liczba punktéw |liczba punktéw Uzasadnienie
W ramach kryterium ocenie podlega
adekwatnos¢ planowanych celéw Najwiekszym ktopotem ochrony zdrowia w Polsce jest niedoinwestowanie oraz zadtuzenie szpitali.
1 Trafnosé interwencji i metod jej wdraza[ua dq 10 3 Odbija sie to na zdrowiu i zyciu nie tylko pacjentow, ale réwniez samego personelu medycznego.
: zidentyfikowanych  probleméw i System wymaga gruntownej reformy, a wprowadzane zmiany maja charakter kosmetyczny, zamiast
wyzwan o charakterze spotecznym i systemowych.
ekonomicznym.
W ramach kryterium ocenie podlega W obrebie duzych celéw polityka zdrowotna jest nieskuteczna. Szpitale sg nadal zadtuzone, kolejki
stopien realizacii zaktad h celd réwniez sie wydtuzaja, sredni wiek personelu medycznego sie podwyzsza. W obrebie mniejszych
fo pien reafizacji zaxtadanych celow, celéw, takich jak cyfryzacja czy odpowiedZ na zapotrzebowanie w waskiej dziedzinie, jaka jest
2. | Skutecznos¢ _skLLtetczqosc uzyt+ych mt?ltqd’ 10 4 psychiatria dzieci i mtodziezy, skuteczno$¢ wydaje sie lepsza, chociaz nalezy pamietac, ze czesc
Instytucyi ﬁraz wptyw czynplkow inicjatyw z zakresu cyfryzacji pozostaje na etapie pilotazu, a dodatkowe specjalizacje pozostaja
zewnetrznych na ostateczne efekty. w fazie projektu.
W ramach kryterium ocenie podlega
relacja miedzy naktadami, kosztami, Plan podniesienia naktadéw na ochrone zdrowia do 6% PKB jak dotad nie zostat zrealizowany
3. | Wydajnoé¢ | zasobami (finansowymi, ludzkimi, 10 3 (zatozony cel jest odlegty w czasie). Zmiana finansowania szpitali nie tylko nie polepszyta kondycji
admlnlstracyjnyml), a osiggnietymi finansowej szpitali, ale ich dtug powiekszyt sie o 1,1 min zt.
efektami programu publicznego.
W ramach kryterium ocenie podlega
catos¢  rzeczywistych  efektow Cyfryzacja ochrony zdrowia niewatpliwie przyniosta efekty w postaci mozliwosci wykorzystania
4 Uzytecznosc wywotanych przez program 10 2 narzedzi cyfrowych podczas zatatwiania spraw zdrowotnych. Wzrost zadtuzenia szpitali oraz
) publiczny  (planowanych, jak i wydtuzenie kolejek do lekarzy oraz skrécenie sredniego czasu zycia Polakéw sa dramatycznym
nieplanowanych). efektem wprowadzonych zmian.
W ramach kryterium ocenie podlega W zatozonych celach, naktady na ochrone zdrowia maja by¢ podniesione do poziomu $redniej
5 Trwatosé uagtosc 'EfEktOW dane! POl'tY.k' 10 4 krajéw OECD w 2024 roku, jednak trudno jest ocenic, czy rzeczywiscie zostanie to zrealizowane.
: publicznej w perspektywie $rednio Niekorzystne zadtuzenie szpitali utrzymuje sie i jak dotad nie ma spdjnej strategii, ktdra
i dtugookresowej. pozwalataby sobie z tym poradzié.
Liczba punktéw ogétem: 50 16




WYZWANIA

1. Niski procent PKB wydawany na ochrone zdrowia w poréwnaniu z pozostatymi krajami OECD.
2. Luka demograficzna wsréd pielegniarek.
3. Niska liczba lekarzy, przypadajaca na 1 tys. mieszkancow

4. Dtugie kolejki do swiadczen medycznych.
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REKOMENDACIJE

1. Rekomendowane jest budowanie polityki zgodnej z Wieloletnim Planem Finansowym Panstwa, w ktérym zaktada sie
systematyczne zwiekszanie naktadow na ochrone zdrowia az do osiggniecia 6% PKB. W tym celu nalezy réwnowazy¢
niedobér srodkdw z NFZ srodkami z budzetu panstwa.

2. Rekomendowane jest stworzenie systemu zachet finansowych dla kandydatek na studia pielegniarskie (np. pielegniarstwo
jako kierunek zamawiany) oraz podwyzka ptac dla pielegniarek i potoznych tak, aby warunki ptacowe oraz warunki pracy
w zawodzie staty sie atrakcyjne dla nowych pracownic w zawodzie pielegniarki i potozne;j.

3. Zwiekszenie limitu przyjec¢ na uczelnie wyzsze, tak aby liczba absolwentéw studiéw medycznych spetniata rekomendacje
WHO. Zniesienie klauzul opt-out dla pracownikéw medycznych.

4. Zwiekszenie miejsc specjalizacyjnych dla lekarzy rezydentdw w oparciu o zapotrzebowanie oraz zniesienie limitow na
zabiegi medyczne i rehabilitacyjne.
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Urodzona w 1990 roku, z wyksztatcenia mgr psychologii. Interesuje sie polityka. Jako Ukrainka z pochodzenia sledzi uwaznie
polityke panstwa wobec mniejszosci etnicznych i religijnych. Jako psychoterapeutka z zawodu, analizuje to, co dzieje sie
w polityce rodzinnej i w ochronie zdrowia. Jako kobieta pracujgca zaréwno zarobkowo, jak i spotecznie, zbiera wiedze na temat
zmian w prawodawstwie w obszarze zatrudnienia.
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BUDOWNICTWO, PLANOWANIE | ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE ORAZ MIESZKALNICTWO

Barbara Drag

Polityka publiczna: Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo

NPM wymaga zmian. Program Mieszkanie+ obcigza budzet nie dajgc jednoczesnie wymiernych
efektow (480 lokali na 100 000 planowanych). Koszty budowy przekroczyty poczgtkowe zatozenia, a
same mieszkania nie sq konkurencyjne cenowo i nie zaspokojq potrzeb mieszkaniowych Polakéw.

Podmiot odpowiedzialny:
Ministerstwo: Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa / Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
Minister: Andrzej Adamczyk / Jerzy Kwiecinski
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SUKCESY OCENA PODEJMOWANYCH DZIAEAN W LATACH 2015-2019

Zapewnienie finansowania zobowigzan wynikajacych z poprzednio istniejgcych programow mieszkaniowych:

e dopftaty do preferencyjnych kredytéw w ramach projektu Rodzina na Swoim (RnS) - 355 min zt,

e finansowe wsparcie w ramach programu Mieszkanie dla Mtodych (MdM) - 762 min zt.

Przygotowanie nowego projektu ustawy deweloperskiej, ktoéry zaktada powstanie Deweloperskiego Funduszu
Gwarancyjnego. Ma on chroni¢ nabywcéw mieszkania od skutkéw upadtosci dewelopera lub zaprzestania realizacji inwestycji.
Dotychczasowe regulacje nie chronity w petni nabywcéw mieszkan.

Utrzymanie preferencyjnej stawki 8% VAT w budownictwie mieszkaniowym (objetych programem mieszkaniowym)®.

Jednolita optata infrastrukturalna (zalezna od faktycznych poniesionych kosztéw infrastruktury) zastgpitaby optaty
planistyczng (jej wysoko$¢ jest zalezna od wzrostu wartosci nieruchomosci, a takze nie moze przekracza¢ 30% kwoty wzrostu)
i adiacencka (optata zalezy od kilku kryteridow, waha sie miedzy maksymalnie do 30-50% wartosci wzrostu nieruchomosci).

Narodowy Program Mieszkaniowy jako préba stworzenia spéjnego programu mieszkalnictwa w Polsce. R6znorodnosé
programoéw odpowiada rosngcemu zapotrzebowaniu spoteczenstwa na rézne rodzaje mieszkan. W ramach NPM na poczatku
2018 roku Premier Mateusz Morawiecki powotat Rade Mieszkalnictwa - organ nadzorujacy prace analityczne, wdrozeniowe
rzgdowych programow mieszkaniowych. Program ten powstat, by usprawni¢ miedzy innymi prace nad programem Mieszkanie
plus.

1 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, Dz.U. 2004 r. nr 54 poz. 535.



OCENA PODEJMOWANYCH DZIAEAN W LATACH 2015-2019 SUKCESY

Pilotazowy program Mieszkanie plus pozwolit na wybudowanie kilkuset mieszkan pod wynajem przy wykorzystaniu gruntéow
publicznych (Jarocin, Biata Podlaska, Kepno). Najemcy mogli wybra¢ opcje samego najmu lub najmu z dojsciem do wtasnosci.

Program Mieszkanie na start dotyczy doptat do czynszu. Beneficjenci programu ptaciliby czynsz pomniejszony o kwote doptat
(réznica trafitaby do inwestora, czyli podmiotu wynajmujgcego lokal). Wysokos¢ doptaty zalezataby od gminy w ktorej znajduje
sie lokal, jak i od liczby os6b w danym gospodarstwie domowym. Przewidywane widetki doptat to od 100 do 500 zt2.

Préba stworzenia testowego programu Spotecznej Agencji Najmu (SAN)3. SAN bytby agencjg posredniczacg w najmie miedzy
witascicielami lokali, a osobami niezamoznymi i zagrozonymi ubdstwem. Dla wtascicieli mieszkan bytby to gwarant
terminowego optacania czynszu i reakcji w sytuacjach kryzysowych, a z kolei najemcom gwarantowatby mieszkanie w dobrym
stanie, dtugoterminowy wynajem oraz pomoc. SAN-y prowadzone bytyby przez lokalne samorzady lub/i organizacje
pozarzagdowe. Polski program pilotazowy miat by¢ oparty o model belgijski Spotecznych Agencji Najmu. Miat zwiekszy¢
zaufanie spoteczne do tego modelu najmu mieszkan. Program miat by¢ realizowany miedzy 2015, a 2017 rokiem. Niestety
mimo organizacji konkursu na wdrozenie programu SAN, nie zostat on zrealizowany.

2 https:/narodowyprogram.pl/mieszkanie-na-start/doplaty-do-czynszu/ (dostep: 15 wrzesnia 2019 r.).
3 http:/najemspoleczny.pl/o-projekcie/ (dostep: 14 wrzesnia 2019 r.).

195




196

PORAZKI OCENA PODEJMOWANYCH DZIAEAN W LATACH 2015-2019

Specustawa mieszkaniowa, tzw. Lex Deweloper. Zaniechanie prac nad KUB motywowano opracowaniem zmian
legislacyjnych dotyczacych mniejszych obszaréow tematycznych. Ustalono, ze zmiany beda dotyczyty ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945, z pézn. zm.) oraz ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202, z p6zn. zm.). Specustawa przewiduje przyspieszenie procesu inwestycyjnego
- gmina ma 60 dni (od ztozenia kompletnego wniosku przez inwestora) na pozytywne rozpatrzenie wniosku lub odpowiedz
odmowng®. W ramach specustawy mozliwe jest zignorowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzeni. Warunkiem
takiego trybu jest jednak zgodnos¢ ze studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy i uchwaty
o tworzeniu parku kulturowego. Mimo obostrzen, istnieje ryzyko naduzyc.

Waznym aspektem jest ,uwolnienie” pod inwestycje gruntéw dotychczas nie spetniajgcych warunkéw pod zabudowe
mieszkaniowa - bytych terenéw wojskowych, przemystowych i kolejowych. Ze wzgledu na ograniczony czas decyzji, gmina
ma mozliwos¢ tylko na zezwolenie inwestycji lub odmowe - nie przewidziano wprowadzania poprawek do planu.
Przewidziany czas na konsultacje spoteczne (21 dni) jest niewystarczajacy, zeby dojs¢ do kompromisu. Zaostrzy to konflikty na
ptaszczyznie deweloper-gmina-mieszkancy i bedzie polem do naduzyd¢.

Artykut 11 specustawy zaktada niezgodne z normami, wieksze odlegtosci budynkéw od przystankéw autobusowych, szkot
i parkdw. Moze to by¢ przyczynkiem do budowy osiedli, ktére nie bedg miaty wystarczajgcego dostepu do komunikacji
miejskiej. Zwiekszy to chaos urbanizacyjny, ktéry w Polsce jest wyjatkowo rozpowszechniony przez brak MPZP oraz
naduzywanie decyzji o warunkach zabudowy (W2Z).

Artykut 22 specustawy zezwala na wyciecie drzew i krzewéw z terenu planowanej budowy. Zapis ingeruje w kompetencje
nadzoru nad wycinkami zieleni.

% Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie zmiany uchwaty w sprawie przyjecia Narodowego Programu Mieszkaniowego,
https:/www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/uchwala-w-sprawie-przyjecia-narodowego-programu-mieszkaniowego.html  (dostep: 14
wrzesnia 2019 r.).



OCENA PODEJMOWANYCH DZIAEAN W LATACH 2015-2019 PORAZKI

Brak pomystu rzadu po poczatkowej porazce programu pilotazowego SAN. Po nierozstrzygnietych 6 edycjach konkursu
zaniechano dalszych dziatan.

Program Mieszkanie plus nie wptynat znaczaco na zmniejszenie zapotrzebowania na mieszkania. Realia przystopowaty projekt
- rosnace ceny materiatdw, wykonania i ustug budowlanych, dtugi proces inwestycyjny sprawity, ze ambitne zatozenia
programowe nie mogty zostac¢ spetnione. Wedtug rzadu,r emedium na ten stan rzeczy ma byc¢ specustawa mieszkaniowa’.

Brak informacji o Indywidualnych Kontach Mieszkaniowych. Poczagtkowe informacje o projekcie wskazywaty, ze bedzie to
ciekawa forma zachecania do oszczedzania na wtasne mieszkanie. Program zwolniony bytby z podatku od dochodéw
kapitatowych?°,

Zaniechanie prac nad projektem Kodeksu urbanistyczno-budowlanego (lata 2017-2018). Za czaséw Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa projektem zajmowali sie minister Andrzej Adamczyk i wiceminister Tomasz Zuchowski. Po rekonstrukgji rzadu
w 2018 r., za projekt odpowiadat zastepca ministra Kwiecinskiego (Minister Inwestycji i Rozwoju), wiceminister Artur Sobon.
Projekt dotyczacy KUB nie byt forsowany przez nowy resort.

KUB w zatozeniu miat by¢ kompleksowa regulacja, ktéra usprawnitaby trzy obszary: proces inwestycyjno-budowlany,
procedury dotyczace planowania przestrzennego oraz realizacje inwestycji interesu publicznego. Projekt przewidywat
zwiekszenie terendw objetych obowigzkowym miejscowym planem zagospodarowania przestrzeni. Na terenach nieobjetych
MPZP moc wigzaca miatoby studium zagospodarowania przestrzennego, a niezgodnos$¢ skutkowataby wydaniem decyzji
odmownej. Decyzja o warunkach zabudowy (WZ) nie bytaby juz wydawana - ocena dopuszczalnosci inwestycji bytaby
dokonywana w pierwszym etapie postepowania zgody inwestycyjnej. WZ miata by¢ wykorzystywana w wyjatkowych
sytuacjach - stata sie jednak podstawowym narzedziem planistycznym, co pozwolito na chaotyczny rozrost miast!’.
Rezygnacje z KUB na rzecz Specustawy mieszkaniowej nalezy uznac za porazke rzadu Zjednoczonej Prawicy.

0 Sprawozdanie z realizacji dziatan w ramach Narodowego Programu Mieszkaniowego, https:/miir.bip.gov.pl/komunikaty/sprawozdanie-z-realizacji-
narodowego-programu-mieszkaniowego-w-2018-r.html, (dostep: 13 wrzesnia 2019 r.).

“)http://www.forummieszkaniowe.org/racjonaIna—gospodarka—przestrzenna-w—polsce-wywiad-z—adamem-kowalewskim/ (dostep 13 wrzesénia 2019
r.).
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FINALNA OCENA POLITYKI PUBLICZNE)J

Maksymalna

Minimalna

Lp. Kryterium liczba punktéw |liczba punktéw Uzasadnienie
W ramach kryterium ocenie podlega Programy wchodzace w sktad Narodowego Programu Mieszkaniowego planowane byty ze
adekwatnos¢ planowanych celéw o ) ) o . '
1 Trafnosé interwencji i metod jej wdrazania do 10 8 wzgledu na sSwiadomos¢ potrzeb spoteczeristwa i ich probleméw: zapotrzebowania na
’ zidentyfikowanych  probleméw i mieszkania, mieszkalnictwa spotecznego oraz dostosowania mieszkari dla senioréw
wyzwan o charakterze spotecznym i . . . i
ekonomicznym_ i starzejgcego sie SpOieCZenStWa.
W ramach kryterium ocenie podlega . . . . . . . .
stopien realizacji zaktadanych celéw, Program Mieszkanie plus zapewnit promil zapotrzebowania na mieszkania. Powotanie Rady
2. | Skuteczno$¢ | skutecznosé uzytych metod, 10 5 Mieszkalnictwa nastgpito w trakcie trwania programdw, a powinno poprzedzac ich realizacje.
instytucji  oraz wptyw czynnikow : : : ;
zewnetrznych na ostateczne efekty. Nierozstrzygniete konkursy dotyczace pilotazowego programu SAN zatrzymaty caty program.
W ramach kryterium ocenie podiega Ro.snac'e ceny materiatow i ustug budowlanych oraz d.fugotrwafy proces mwestychnY spowolnity
relacja miedzy nakfadami, kosztami, dziatania w ramach NPM. Koszty faktyczne znacznie przekroczyty zaktadany budzet budowy
3. | Wydajnosc Z?jsob%nt\l (f_lnans_g)wyml, ) |UC!Z|§Im|5 10 5 mieszka. W raporcie z dziatah w ramach NPM stwierdzono, Ze ,Nierealne staty sie pierwotne
administracyjnymi), a osiagnietymi - L . . . . o
efektami programu publicznego. zaio%en!a dotyczalcg wysok,osu kosztow p.rodukq! mleszkanlowej (...) jak i opartych na tym
zatozeniu wysokosci czynszéw w nowych mieszkaniach na wynajem”.
W ramach kryterium ocenie podlega . . . . .
calosé  rzeczywistych  efektow F—]rl,'upy dczcelowe posz?zegolnych pr'ograr.now s3 zby.t mate, zebY miaty V\{p’fyw na poprawe jakosci
4. | Uzytecznose wywotanych przez program 10 5 zycia ogdtu spoteczenstwa. Ograniczenia w obrocie gruntami rolnymi spowodowaty w latach
D_Ub“CZﬂY (planowanych, jak i 2017-2018 wzrost cen budowy nowych mieszkan, przez co ceny mieszkan z programoéw sg
nieplanowanych). zblizone do rynkowych — w efekcie nie sg tak atrakcyjne.
W ramach kryterium ocenie podlega Od rozpoczecia Narodowego Programu Mieszkaniowego zmianom ulegly formy jego
5 Trwatodé ciag’(oéé 'efektéw danej: poIity}(i 10 4 poszczegdlnych projektéw. Z planowanych na pierwszy etap 100 000 lokali wybudowano 480.
) publicznej w perspektywie srednio Koszty budowy stale rosng, a wprowadzona specustawa mieszkaniowa nie data jeszcze
i dtugookresowe;j. . )
wymiernych efektow.
Liczba punktéw ogétem: 50 27




WYZWANIA

1. Dalsza realizacja programu Mieszkanie plus obcigzona jest ryzykiem. Rosngce ceny materiatéw budowlanych, wzrost
kosztéw pracy i niedobory wykwalifikowanych pracownikéw sprawiaja, ze koszt budowy nowych mieszkan stale rosnie.
Pierwotne zatozenia finansowe staty sie nierealne, a koszty budowy sprawiaja, ze lokale z programu nie s3 konkurencyjne
w stosunku do ofert prywatnych deweloperéw.

2. Zwieksza sie odsetek oséb w wieku od 25 do 34 lat zamieszkujgcych wspdlnie z rodzicami (wzrost o 0,6 punktu
procentowego w 2018 roku w stosunku do 2014 roku). Brak wtasnego lokum jest jedng z przyczyn braku poczucia stabilnosci,
a finalnie jednym z powodow odwlekania decyzji o zatozeniu rodziny.

3. Wprowadzona specustawa mieszkaniowa wbrew oczekiwaniom nie ozywita rynku nieruchomosci. Procedowana obecnie
nowelizacja'? nie usuwa wszystkich problematycznych punktéw ustawy. Zezwalanie na inwestycje wbrew MPZP wciaz budzi
ogromne kontrowersje oraz sprzeciw samorzadéw i urbanistow.

12 Rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci oraz niektorych innych ustaw, Druk nr 3364,
https:/www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3364, (dostep: 14 wrzesénia 2019 r.).
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REKOMENDACIJE

1. Rozwazenie ponownego testowania i wprowadzenia Spotecznych Agencji Najmu w skali ogélnokrajowej. Model ten
sprawdza sie w krajach Europy Zachodniej (Belgia, Niemcy). Zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych spoteczenstwa
niezamoznego i w trudnej sytuacji zyciowej powinno by¢ waznym aspektem polityki mieszkaniowej panstwa.

2. Wspieranie i propagowanie przez rzad budownictwa czynszowego, ktore jest tansze i pozwala na wiekszg mobilnos¢
w poszukiwaniu pracy. Zapewnienie ciggtosci i propagowanie programu spotecznego budownictwa czynszowego (TBS).

3. Budownictwo oddolne. Wsparcie instytucjonalne jest niezbedne do rozpowszechnienia idei i sprawienia, by kooperatywy
mieszkaniowe mogty w przysztosci konkurowac¢ z prywatnymi deweloperami. Bez wsparcia samorzagdéw i odpowiednich
regulacji prawnych cohousing jest znacznie utrudniony. Polskie przyktady realizacji to m.in. Kooperatywa Mieszkaniowa
Pomorze (2012-2015), Kooperatywa Nowe Zerniki (2017) oraz Kooperatywa Mieszkaniowa Konstancin.
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NOTKA O AUTORZE

Barbara Drag

Pasjonatka zréwnowazonej architektury. Zainteresowana tematyka smart city i wszystkimi nieodtacznie zwigzanymi z ta
koncepcjg obszarami - rozwojem regionalnym, srodowiskiem i urbanistyka. Ekspertka w zakresie elektronicznego
przetwarzania informacji. W Instytucie Polityk Publicznych zajmuje sie dziataniami w obszarze PR i promocji oraz grafika.
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ENERGIA

Konrad Szpak

Polityka publiczna: Energia

W latach 2015-2019 energia byta, przynajmniej deklaratywnie, jednq z najwazniejszych polityk
publicznych w Polsce. Kontynuowano inwestycje, powstato Ministerstwo Energii. Jednak zaden
z istotnych problemow polskiej energetyki nie zostat rozwigzany. Pojawity sie natomiast kolejne.

Podmiot odpowiedzialny:
Ministerstwo: Ministerstwo Energii

Minister: Krzysztof Tchorzewski
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SUKCESY OCENA PODEJMOWANYCH DZIAEAN W LATACH 2015-2019

Brak stopni zasilania

10 sierpnia 2015 r., czyli jeszcze w czasach rzagdow koalicji Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego,
operator systemu przesytowego elektroenergetycznego Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. ogtosit dla obszaru catego
panstwa ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej dla odbiorcéw przemystowych. Wprowadzenie tzw. stopni
zasilania (11-20) byto spowodowane natozeniem na siebie takich czynnikow, jak wysokie temperatury i zwiekszony pobor
energii, niskie stany wéd w miejscach ujecia wody chtodzacej wykorzystywanej przez jednostki wytwércze elektrowni
systemowych oraz zwiekszony pobdr energii. W efekcie, cze$¢ odbiorcow musiata wstrzymac produkcje, a pozostali ponies¢
konsekwencje niedostosowania sie do ograniczen. Nowy rzad wyciggnat wnioski z kryzysu i w kolejnych latach stopnie
zasilania nie zostaty juz wprowadzone. O ile decydenci nie majg wptywu na temperatury i stan wéd, o tyle w nastepnych latach
skutecznie planowano remonty i wytaczenia blokéw energetycznych, tak aby nie pokrywaty sie one z okresem zwiekszonego
zapotrzebowania na energie. Nalezy jednak pamietaé, ze krajowy system elektroenergetyczny ma niewielkyg rezerwe.
Woystagpienie zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej (bez koniecznosci ograniczenia poboru) zostato
stwierdzone w okresie 31 lipca - 1 sierpnia 2018 r.

Uruchomienie terminalu LNG w Swinoujsciu

17 czerwca 2016 r. zostata dostarczona pierwsza komercyjna dostawa skroplonego gazu ziemnego (LNG) do terminalu
w Swinoujéciu. Inwestycja zostata zapoczatkowana juz w styczniu 2006 r., kiedy to Rada Ministréw (rzad Zjednoczonej
Prawicy, dalej: PiS) przyjeta uchwate w sprawie dziatan przygotowujacych decyzje inwestycyjne i handlowe w zakresie
budowy terminalu LNG i byta aktywnie wspierana przez rzad koalicji PO-PSL. Uruchomienie terminalu umozliwia odbieranie
surowca drogg morska z réznych stron Swiata, w tym na podstawie krétkich umoéw spotowych, co zwieksza bezpieczenstwo
energetyczne Polski. Decyzja o jego rozbudowie z 5 do 7,5 mld Nm? stanowi istotny etap w przygotowaniach do 2022 r., kiedy
to wygasa obecny kontrakt jamalski na dostawy gazu ziemnego z Rosji do Polski.
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Budowa Baltic Pipe:

W latach 2015-2019 aktywnie wspierano budowe Baltic Pipe, co byto zadaniem Petnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej. Baltic Pipe to przedsiewziecie infrastrukturalne, ktéore ma umozliwi¢ przesyt gazu ziemnego
z Norwegii przez Danie do Polski i z Polski do Danii. Sktada sie on z 5 elementéw:

1. Podmorski gazocigg pomiedzy norweskim, a duriskim systemem przesytowym gazu (105-110 km);
2. Rozbudowa istniejgcego systemu przesytowego w Danii (210-230 km);

3. Ttocznia gazu w Danii;

4. Gazociag podmorski pomiedzy dunskim, a polskim systemem przesytowym gazu (275 km);

5. Rozbudowa istniejgcego systemu przesytowego w Polsce (230-280 km).

W efekcie powstanie jedno dwukierunkowe potaczenie Norwegia-Dania-Polska z gazociggiem Polska-Dania
o przepustowosci 10 mld m3/r. Zdywersyfikuje to zrodta i kierunki dostaw gazu do Polski, a w efekcie zwiekszy
bezpieczenstwo energetyczne.

Rozpoczecie przesytu gazu zostato zaplanowane na dzien 1 pazdziernika 2022 r., czyli przed korncem obowigzywania
kontraktu jamalskiego.
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Powotanie Ministerstwa Energii i koordynacja polityki energetycznej

Ministerstwo Energii (ME) powstato w 2015 r. i odpowiada za dwa dziaty administracji rzadowej: energie i gospodarke ztozami
kopalin. Wydawato sie, ze powotanie ministerstwa zakonczy spory kompetencyjne, ktére m.in. przyczynity sie do upadku
projektu wydobycia gazu z tupkéw w Polsce oraz pozwoli na wypracowanie nowej strategii energetycznej. Nie dokonano
jednak integracji okreslonych departamentéw pomiedzy Ministerstwem Energii, a Ministerstwem Srodowiska, szczegdlnie
w obszarach geologii i klimatu. Co wiecej, na stanowisko ministra powotano Krzysztofa Tchorzewskiego, a nie typowanego
wczesniej Piotra Naimskiego. Dla Naimskiego stworzono natomiast osobne stanowisko - Petnomocnika Rzadu do spraw
Strategicznej Infrastruktury Energetycznej, ktérego biuro usytuowano w Ministerstwie Rozwoju (obecnie Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju), czyli poza Ministerstwem Energii, co jest niezrozumiate. Dodatkowo, Kancelaria Premiera przejeta od
ministra energii nadzér nad niektérymi spotkami Skarbu Panstwa - PKN ORLEN i PKN LOTOS, co moze $swiadczy¢ o roznicy
zdan w prowadzeniu kluczowych projektéw (potaczenie koncernéw) i braku zaufania do wtasnego ministra. Sporg aktywnosé
w obszarze rynku prosumentow wykazywato takze Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii pracujgce nad programem
,Energia Plus”, ale nie byto w stanie samodzielnie zaproponowac rozwigzan. Koncepcja zmian regulacji wspierajagcych rozwoj
energetyki prosumenckiej zostata opracowana przez Ernst & Young.

Rynek mocy

Rynek mocy to nowe rozwigzanie w polskiej energetyce, ktére polega na wprowadzeniu odptatnosci dla koncernéow
energetycznych nie tylko za produkcje pradu, ale takze za samg gotowos¢ do jego produkgiji. Jest to w praktyce zacheta do
utrzymywania starych blokéw weglowych, ktére w normalnych warunkach koncerny chciatyby wytaczyé, ze wzgledu na ich
nieoptacalnos$c¢. Zwieksza to rezerwy dostepnych mocy, a w konsekwencji bezpieczenstwo systemu. Trzeba jednak zaznaczyc,
Zze nie jest to optymalne rozwigzanie. Rynek mocy polepszy sytuacje finansowag koncernéw energetycznych, ale nie
doprowadzi do wzrostu inwestycji w nowe bloki. W konsekwencji wydamy kolejne miliardy ztotych, stare bloki i tak zostanag
wytaczone, a nowe nie powstana. Natomiast sam rynek mocy jest znanym rozwigzaniem w energetyce i wartym rozwazenia.
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PEP2040

Pomimo wielu deklaracji nie udato sie wypracowac¢ nowej strategii energetycznej. Ministerstwo Energii, po kilkuletnich
opdznieniach, przedstawito projekt Polityki energetycznej Polski do 2040 roku. Przyjeto krétsza perspektywe czasowa niz
wynikato to z wczesniejszych informacji, czy tez planéw Unii Europejskiej (perspektywa 2050). Dokument w zasadzie nie
odnosi sie do celéw energetyczno-klimatycznych UE, zaktadanych zmian na unijnym rynku energii, czy efektywnosci
kosztowej. W dokumencie nie przewidziano m.in. rozwoju energii wiatrowej na ladzie, ale zatozono budowe elektrowni
jadrowych. Co istotne, nie zrealizowano ustawowego obowigzku opracowania strategii co 4 lata (art. 15, ust. 2, Prawa
Energetycznego) - ostatni przyjety dokument to PEP 2030 z 2009 r. Warto zaznaczyc¢, ze tylko w 2017 r. ME przeznaczyto
0,911 mln zt na zewnetrzne ekspertyzy i opinie.

Polityka surowcowa parnstwa

Pomimo wielu deklaracji nie wypracowano nowej polityki surowcowej panstwa. Powotano Petnomocnika Rzadu ds. polityki
surowcowej panstwa i przedstawiono luzng koncepcje powotania Polskiej Agencji Geologicznej. Nie udato sie jednak przyjaé
strategii, czy chociazby dostosowac definicje zasobdéw geologicznych do rozwigzan miedzynarodowych. Gtéwny Geolog Kraju
i jednoczesnie petnomocnik ds. polityki surowcowej, Orion Jedrysek zostat odwotany 5 czerwca 2019 r. i stanowisko
pozostawato nieobsadzone do 1 sierpnia 2019 r., kiedy to zostat na nie powotany Piotr Dziadzio.
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=== Zamieszanie z cenami energii

Ceny hurtowe energii elektrycznej znacznie wzrosty pod koniec 2018 r., co ze wzgledu na zblizajgce sie wybory
parlamentarne, doprowadzito do zamrozenia cen detalicznych oraz wyptacania rekompensat koncernom energetycznym.
Przyjeto pospiesznie niedopracowang ustawe o cenach prgdu (Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. zmieniajgca ustawe o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw, ustawe o efektywnosci energetycznej oraz ustawe o biokomponentach
i biopaliwach ciektych, Dz. U. z 2019 r., poz. 1210), a nastepnie rozporzadzenie wykonawcze. Informacje o podwyzkach byty
jednak wysytane do samorzadow i firm. Zdezorganizowano rynek, system rekompensat nie zostat dopracowany, a czes¢
rozwigzan zostata szybko oprotestowana przez Komisje Europejska, ktora zasugerowata skorzystanie z tzw. ustugi publicznej,
czyli przejsciowego i wybiorczego doptacania przedsiebiorstwom przez panstwo do ustug, ktére sg nieoptacalne. Po kilku
miesigcach rzad zdecydowat sie na skorzystanie z tej furtki. Ceny dla wiekszosci podmiotéw jednak wzrosng. Rzad
i Ministerstwo Energii nie poradzity sobie z rosnacymi cenami energii dla odbiorcéw przemystowych. Reczne sterowanie
prowadzi do coraz wiekszego oderwania cen od kosztow, co bedzie mie¢ wptyw na kontrolowane zreszty przez panstwo
koncerny energetyczne. Co wazne, zamrozenie cen ma charakter tymczasowy, a ceny istotnie wzrosng prawdopodobnie po
najblizszych wyborach parlamentarnych

Nieche¢ do odnawialnych zrédet energii

W okresie 2015-2019 wstrzymano inwestycje w odnawialne zZrédta energii (OZE). Systemy wsparcia dla OZE ulegaty licznym
przeksztatceniom, w tym przyjeto tzw. ustawe odlegtosciowa (Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, Dz. U. z 2016 r., poz. 961), ktéra wyhamowata inwestycje w wiatraki. Prawdopodobnie Polsce nie uda
sie zrealizowac celow UE w zakresie udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii (15% dla Polski). W 2015 r. udziat ten wynosit
11,74%, w 2017 r. juz tylko 10,90%



PORAZKI

OCENA PODEJMOWANYCH DZIAEAN W LATACH 2015-2019

Ochrona klimatu i Srodowiska

Polska jako jedno z najwiekszych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, najwieksze panstwo regionu Europy Srodkowo-
Wschodniej, niestaty cztonek Rady Bezpieczenstwa ONZ (2018-2019) i panstwo relatywnie bogate, a jednoczesnie
posiadajgce system energetyczny oparty na paliwach kopalnych, powinno aktywnie wspieraé dziatania w zakresie zmian
klimatu. Tymczasem w latach 2015-2019 nie wypracowano zadne;j strategii transformacji energetycznej Polski. Dezawuowano
jednoczesnie miedzynarodowe badania w obszarze wptywu cztowieka na zmiany klimatyczne na Swiecie, a stwierdzenia
Prezydenta RP Andrzeja Dudy podczas COP24, ze Polska ma wegla na 200 lat byty skierowane gtéwnie do polskiego wyborcy.
Negocjacje nad kolejng reforma unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) zakonczyty sie niekorzystnie dla
Polski, a wykorzystywanie srodkéw UE na modernizacje energetyki weglowej beda ograniczone. Na uwage zastuguje jedynie
przyjety program ,Czyste Powietrze”, ktéry - choé przemyslany - jest bardzo wolno realizowany.

Goérnictwo wegla, czyli wieczna prokrastynacja:

Rzad Prawa i Sprawiedliwosci odziedziczyt po poprzednikach fatalng sytuacje w sektorze goérniczym. Cho¢ udato sie
,2uratowac¢” Kompanie Weglowa, najwieksze przedsiebiorstwo gérnicze w UE, poprzez jego reorganizacje i stworzenie Polskiej
Grupy Goérniczej, to nie rozwigzano zadnego problemu w obszarze wegla. Brak nowych inwestycji, rekordowy import wegla
z zagranicy, wykorzystywanie okresowo lepszej kondycji spotek weglowych do spetniania zgdan zwigzkéw zawodowych,
spadajaca wydajnosé, czyli kontynuowano ,najlepsze” praktyki poprzedniego rzadu.

Piotr Niewiechowicz i tajemnice w energetyce

Piotr Niewiechowicz to fikcyjny ekspert ds. energetyki wykreowany w ramach prowokacji dziennikarskiej przez Piotra
Maciazka i Jakuba Wiecha z branzowego portalu Energetyka24.com. Poprzez konto w serwisie Twitter i skrzynke mailowa
wypromowali marke eksperta, nawigzali kontakty z przedstawicielami sektora energetycznego oraz pozyskali od osoby z
zespotu Piotra Naimskiego, petnomocnika rzadu ds. strategicznej infrastruktury energetycznej, wrazliwe dane nt. gazociagu
Baltic Pipe. Minister Naimski podziekowat dziennikarzom za ich prace obnazajace stabo$¢ panstwa w obszarze
bezpieczenstwa informacji. Zapowiedziat takze konkretne dziatania w celu zapewnienia lepszej ochrony kontrwywiadowczej
strategicznej inwestycji, ktéra ma wzmocni¢ bezpieczenstwo gazowe Polski po wygasnieciu kontraktu jamalskiego w 2022 r.
To oczywiscie zart. Piotr Naimski w rzeczywistosci skrytykowat dziennikarzy i wyrazit przekonanie, ze wraz ze swoim portalem
,przestang istnie¢ w sektorze”.
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Maksymalna

Minimalna

Lp. Kryterium liczba punktéw |liczba punktéw Uzasadnienie
W ramach kryterium ocenie podlega
adekwatnos¢ planowanych celéw Podejmowane dziatania trafnie wpisywaty sie w zwiekszanie bezpieczenstwa energetycznego

1 Trafnosé interwencji i metod jej wdrazania do 10 4 Polski w zakresie dywersyfikacji zrédet i kierunkéw dostaw energii. Zahamowano jednak rozwgj

: zidentyfikowanych  probleméw i odnawialnych zrédet energii, w tym szczegdlnie budowe farm wiatrowych. Niektére dziatania rzadu
wyzwan o charakterze spotecznym i byty chaotyczne, kontrowersyjne i skupiaty sie tylko na biezacym rozwigzywaniu probleméw.
ekonomicznym.

W ramach kryterium ocenie podlega PoIitykg energetyczna w Iataph 2015-2017 nie rozstrzygneta w zasadzie jakiegokolwiek dylematu
o P - polskiej energetyki, nie rozwigzano trwale zadnego problemu, a stworzono kolejne (np. zamrozenie

2 Skutecznoéé zlt(i':t);r;rzizlézaq' égkiagﬁnychngi[[%v(\j/, 10 4 inwestycji w OZE, zamieszanie z cenami energii). Z duzg determinacja prowadzono jednak projekty

: T stvtucii y+y ik ’ infrastrukturalne majace na celu zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego Polski w zakresie
INStytugji— oraz Wptyw Czynnikow zrodet i kierunkow dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej.
zewnetrznych na ostateczne efekty.

W ramach kryterium ocenie podlega Polityke energetyczna w latach 2015-2019 charakteryzowaty centralizacja, partyjnos¢ i doraznosc
relacja miedzy naktadami, kosztami, rozwiazan, co ograniczato jej wydajnosé¢. Wiekszosé efektéw miata charakter nietrwaty (strategia,

3. | Wydajnoé¢ | zasobami (finansowymi, ludzkimi, 10 3 systemy wsparcia OZE, rozwiazania prawne w zakresie cen energii, polityka surowcowa, inne).
administracyjnymi), a osiagnigtymi Jednoczesnie dublowano stanowiska i komorki organizacyjne.
efektami programu publicznego.

W ramach kryterium ocenie podlega . . . . .
catoé¢  rzeczywistych  efektow Polityka energetyczna prowadzona w latach 2015-2019 nie doprowadzita do trwatego rozwigzania
blemoéw systemowych, a w pewnych obszarach byta kontrproduktywna (atom, OZE, ceny
: = | wywotanych przez program problel . : AP : f : - : . .

4. | Uzyteczno$¢ . . . 10 4 energii, polityka klimatyczna). Niektére podjete dziatania zwiekszyty natomiast bezpieczenstwo
ppbllczny (planowanych,  jak i energetyczne Polski i przygotowuja Polske na 2022 r., kiedy to konczy sie okres obowigzywania
nieplanowanych). kontraktu jamalskiego.

W ramach kryterium ocenie podlega Realizowane inwestycje (terminal LNG, Baltic Pipe, interkonektory, inne) beda trwale wzmacnia¢

5 Trwatosé uagtosc 'EfEktOW dane! POl'tY.k' 10 4 bezpieczenstwo energetyczne Polski. Polityka energetyczna w wielu obszarach miata jednak

: PUb“CZﬂeJ w perspektywne $rednio charakter dorazny (ceny energii), partyjny (PEP2040) i nie moze trwale oraz pozytywnie
i dtugookresowej. oddziatywac na system energetyczny Polski.

Liczba punktéw ogétem: 50 19




WYZWANIA

1. Koniecznos¢ przyjecia dtugoterminowej strategii energetycznej, ktéra pozwoli przeprowadzié¢ transformacje energetyczng
w Polsce.

2. Koniecznos$¢ przeprowadzenia transformacji energetycznej Polski w zgodzie z celami Unii Europejskiej oraz postepujacymi
zmianami klimatu.

3. Konieczno$¢ lepszej koordynacji obszaréw energii, klimatu, sSrodowiska i geologii w Polsce.
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REKOMENDACIJE

1. Przyjecie nowej strategii energetycznej: Instytut Polityk Publicznych wzywa elity polityczne do przyjecia nowej Polityki
energetycznej Polski do 2050 roku - strategii przyjmujacej odpowiednio dtugg perspektywa czasowa oraz wypracowang przez
wszystkie gtéwne sity polityczne i ekspertéw.

2. Koordynacja polityki energetycznej: nalezy przeanalizowac racjonalnos¢ funkcjonowania okre$lonych departamentéw
w Ministerstwie Energii i Ministerstwie Srodowiska oraz zintegrowa¢ ich dziatania w wybranych obszarach, a takze
zlikwidowa¢ stanowisko Petnomocnika Rzadu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej, a jego zadania wtaczy¢ do zadan
Ministerstwa Energii.

3. Nadzor nad spotkami Skarbu Panstwa:

a. nalezy albo odwotaé¢ obecnego Ministra Energi, Krzysztofa Tchorzewskiego w przypadku braku zaufania do jego
kompetencji albo przywréci¢ mu nadzér nad spoétkami Skarbu Panstwa;

b. nalezy zintegrowac horyzonty czasowe strategii rozwoju poszczegdlnych spétek;

c. nalezy ograniczy¢ dziatalnos¢ sponsoringows i promocyjng motywowang politycznie;

4. Polityka surowcowa panstwa: Nalezy zlikwidowac stanowisko Petnomocnika Rzadu do spraw Polityki Surowcowej Panstwa
(dziatania realizowane na poziomie ministerstw) oraz wypracowac¢ nowg polityke surowcowg panstwa.
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DOBRA ZMIANA W ENERGETYCE. WYBRANE DANE

2015 2018/2019
Moc zainstalowana (KSE) 40 445 MW 45 939 MW
Moc osiggalna (KSE) 39 777 MW 45 650 MW
Zuzycie energii elektrycznej brutto 161 438 GWh 170 932 GWh

Produkcja krajowa energii elektrycznej brutto

161 772 GWh (nadwyzka)

165 214 GWh (deficyt)

Produkcja krajowa energii elektrycznej: wegiel

83,73%

79,56%

Ceny energii na rynku SPOT RGE S.A.

155,66/MWh
$rednia wazona wolumenem cena energii
na RDN w 2015r.

224,71 MWh (+157%)
$rednia wazona wolumenem cena energii
na RDN w 2018 r.

Ceny energii na rynku terminowym TGE S.A.:
kontrakty roczne w dostawie pasmowej

164,37 zt/MWh
BASE_Y-16; sredniowazona wolumenem
cena transakcyjna kontraktu w catym

257,80 zt/MWh (+157%)
BASE_Q-4-19; Sredniowazona wolumenem
cena transakcyjna kontraktu w catym
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Prezes Instytutu Polityk Publicznych. Ekspert ds. energetyki i spraw miedzynarodowych, project manager, nauczyciel
akademicki. Z wyksztatcenia internacjolog. Autor publikacji naukowych i popularnonaukowych z zakresu energetyki i polityki
zagranicznej. Przygotowuje prace doktorska nt. transformacji energetycznej Polski w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie.
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GOSPODARKA

Jakub Kowal

Polityka publiczna: Gospodarka

Po 25 latach, dzieki rozwojowi gospodarczemu i racjonalnej polityce poprzednikéw, PiS otrzymat
solidne podwaliny pod realizacje wtasnych obietnic. Aktualna korzystna sytuacja gospodarcza to nie
tylko zastuga obecnego rzqdu, ale i poprzednich oraz dobrej koniunktury na swiecie.

Podmiot odpowiedzialny:
Ministerstwo: Ministerstwo Finansow

Minister: Mateusz Morawiecki, Teresa Czerwiniska, Marian Banas, Jerzy Kwiecinski
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Program ,Rodzina 500 plus” - chociaz byt zapowiedziany jako program majacy zwiekszy¢ dzietnos¢, to w praktyce okazat sie
Swiadczeniem socjalnym dla rodzin. Dla gospodarki miat on stosunkowo duze znaczenie - znaczaco zmniejszyt liczbe dzieci
zyjacych w skrajnym ubdstwie (z 12% do 3%) oraz zwiekszyt, i tak juz duza, konsumpcje prywatng, na ktérej w gtéwnej mierze
opiera sie obecny rozwdj gospodarczy Polski. Wprowadzenie przedmiotowego programu mozna oceni¢ jako sukces
gospodarczy przede wszystkim dlatego, ze udato sie go wprowadzi¢ bez zwiekszania deficytu budzetowego.

Ulgi dla rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza, czyli ,ulga na start” oraz - od biezacego roku - tzw. maty ZUS. Utatwienie
polega na tym, ze przez pierwsze 6 miesiecy od zarejestrowania dziatalnosci, przedsiebiorca moze nie ptaci¢ sktadki na
ubezpieczenie spoteczne, a po tym okresie przez 12 miesiecy ptaci¢ ubezpieczenie liczone w oparciu o podstawe rowng 30%
minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w danym roku. Mimo, ze wyzej wymienione ulgi dotyczg stosunkowo matej
liczby osob ( z matego ZUS-u skorzystato do tej pory ok. 100 tys. osdb) i dziatajg one zbyt krétko, aby oceni¢ ich skutki, to
powszechnie podkresla sie, ze jest to dobry krok w strone utatwienia rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w Polsce.

Niski deficyt budzetowy - przez wszystkie lata sprawowania rzadéw, PiS zmniejszat deficyt budzetowy, co jest o tyle
zaskakujace, ze znaczaco w tym czasie wzrosty wydatki socjalne (od 2015 r. do 2017 r. zwiekszyty sie one z 15,7% PKB do
16,4%). Ta dobra passa zakonczyta sie w lutym 2019 roku, jednak wciaz utrzymuje sie na poziomie ponizej 3% PKB. Jest to
spowodowane finansowaniem programow socjalnych poprzez uszczelnienie systemu podatkowego oraz wprowadzeniem
nowych podatkéw (podatek bankowy). Dodatkowo, z uwagi na rosngcg konsumpcje wzrastajg rowniez wptywy z VAT-u do
budzetu panstwa. W 2017 roku wptywy z tego podatku wyniosty 157 mld zt, natomiast w 2016 roku byto to 127 mld zt.



PORAZKI

OCENA PODEJMOWANYCH DZIAEAN W LATACH 2015-2019

Niski poziom inwestycji - w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jednym z postawionych celéw do zrealizowania do
2020 roku jest osiagniecie stopy inwestycji na poziomie 22-25%. W 2018 roku stopa ta wyniosta 13,5% i, jak mozna
przewidywaé, nie uda sie juz zrealizowad tego zatozenia. Jest to o tyle zaskakujace, ze rownoczesnie przez te lata w duzym
tempie rosto PKB, co zazwyczaj wigze sie ze wzrostem inwestycji. Zjawisko to nalezy oceni¢ negatywnie - obecny wzrost
gospodarczy jest oparty gtéwnie na konsumpcji i na dtuzszg mete nie uda sie go utrzymac bez inwestycji. Jedna z przyczyn
tego zjawiska jest niepewnos¢ przedsiebiorcow odnosnie regulacji prawnych, co powoduje, ze mniej sg oni chetni do
inwestowania w rozwoéj, gdyz moze sie to dla nich wigzaé ze znacznym ryzykiem utraty srodkow.

Niedziela niehandlowa - zmiana ta miata swoje uzasadnienie w tym, aby jeden dzien w tygodniu ludzie spedzili na innych
aktywnosciach niz zakupy, jednak miata ona znaczacy wptyw na gospodarke. Wprowadzenie zakazu spowodowato zamykanie
sie matych, lokalnych sklepow, ktérych klientéw przejmujg duze sieci, ktore lepiej radza sobie z redukcjg szkéd wyniktych z
wdrozenia nowej regulacji. Szacuje sie, ze w samym 2019 r. z rynku zniknie 5.2 tys. matych sklepéw, a powstanie 1.8 tys.
duzych sklepéw i supermarketow.

Wazrost cen energii - w 2019 roku przewidywany jest znaczny wzrost cen energii elektrycznej (na poziomie 15%-40%)
spowodowany wzrostem cen pozwolen na emisje CO2 wydawanych przez UE, ktére Polska musi wykupywaé, gdyz produkcja
energii w Polsce jest oparta przede wszystkim na spalaniu wegla. PiS od poczatku swoich rzadéw nie wprowadzit
kompleksowych rozwigzan majacych na celu zwiekszenie udziatu odnawialnych Zzrédet energii w systemie energetycznym
Polski.
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FINALNA OCENA POLITYKI PUBLICZNE)J

Maksymalna

Minimalna

Lp. Kryterium liczba punktéw |liczba punktéw Uzasadnienie

W ramach kryterium ocenie podlega

adekwatnos¢ planowanych celéw Generalnie, PiS trafnie diagnozuje problemy i wdraza ich rozwiazania. Jednak czesto okazuije sie, ze
1. Trafnos¢ 'Z?g(zmﬁglfgv'v;iohd Je:)\r’gﬂgﬁg\'s dc; 10 5 wprowadzone regulacje generuja nieprzewidziane przez autoréw konsekwencje.

wyzwan o charakterze spotecznym i

ekonomicznym.

W ramach kryterium ocenie podlega

stopien realizacji zaktadanych celdw, Ogolnie dobra sytuacja gospodarcza panstwa jest zastugg przede wszystkim uprzednich lat
2. | Skutecznos$¢ | skutecznosc uzytych metod, 10 5 ciggtego rozwoju Polski, jednak PiS nie przeszkadza w tym procesie, a nawet czasem przyczynia sie

instytucji  oraz wptyw czynnikow do jego natezenia.

zewnetrznych na ostateczne efekty.

W ramach kryterium ocenie podlega

relacja miedzy naktadami, kosztami, Program 500 plus jest dobrym przyktadem wydajnoéci zastosowanego rozwiazania, mimo ze
3. Wydajnosé¢ | zasobami (finansowymi, ludzkimi, 10 5 postuluje sie uzaleznienie tego $wiadczenia od zarobkéw rodziny. Z drugiej jednak strony, zakaz

admlnlstracyjnyml), a osiggnietymi handlu w niedziele przynosi réwniez sporo szkdd w zamian za dyskusyjne korzysci w innych sferach.

efektami programu publicznego.

W ramach kryterium ocenie podlega

catosé rzeczywistych efektow Wiele zmian dobrze realizuje swoje zatozenia, lecz czesto posiada réwniez nieprzewidziane
4. | uzytecznose | Wywotanych prz€z — —program 10 5 konsekwencje.

publiczny (planowanych, jak i

nieplanowanych).

W ramach kryterium ocenie podlega

tosc ciaggtos¢ efektow danej polityki 0 Jak do tej pory PiS jest konsekwentny w swoich decyzjach i co do zasady nie wycofuje sie

>. Trwatosc publicznej w perspektywie $rednio 1 10 2 wprowadzonych zmian.

i dtugookresowej.

Liczba punktéw ogétem: 50 30




WYZWANIA

Inwestowanie w odnawialne Zrédta energii - aby unikngé ptacenia za pozwolenia na emisje CO2 warto bytoby, przynajmniej
czesciowo, zaopatrza¢ Polakéw w energie elektryczng pochodzaca z odnawialnych zrédet. Jest to jednak proces kosztowny
i dtugotrwaty, gdyz nie przyniesie szybkich efektéw pozadanych przez rzadzacych.
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REKOMENDACIJE

Wieksze troska o finanse publiczne - PiS zrealizowat i ciggle obiecuje kolejne transfery socjalne z budzetu panstwa do
obywateli. Warto jednak, aby nie byty to wytacznie populistyczne obietnice, ale potrzebne projekty realizujace cele dotyczace
wsparcia najbardziej potrzebujgcych. Dobrym pomystem w tej materii wydaje sie by¢ dostosowanie programu Rodzina 500
plus tak, aby swiadczenie to otrzymywaty jedynie osoby w ztej sytuacji materialnej, gdyz obecnie duza liczbe beneficjentow
tego programu stanowig osoby, ktore i bez tego zasitku posiadajg wystarczajgce srodki finansowe, aby zabezpieczy¢ swa
egzystencje. Przyniostoby to rowniez dodatkowe oszczednosci w budzecie panstwa.
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Jakub Kowal

Student prawa. Interesuje sie ogdlnie pojetym zyciem spotecznym, w tym szczegdlnie gospodarka.
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ROZWOJ REGIONALNY

Barbara Drag

Polityka publiczna: ROZwWOj regionalny

Stworzenie Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju byto niezbedne do ukierunkowania dziatan
rzqdu w zakresie polityki rozwoju regionalnego. Program wymaga jednak kilku zmian, w tym
sprecyzowania celdw poszczegdlnych programéw i zrédet finansowania.

Podmiot odpowiedzialny:
Ministerstwo: Ministerstwo Rozwoju / Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

Minister: Jadwiga Emilewicz / Jerzy Kwiecinski
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SUKCESY OCENA PODEJMOWANYCH DZIAEAN W LATACH 2015-2019

Powstanie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (SOR). Dokument jest odpowiedza na potrzebe
usystematyzowania celdw i kierunkéw rozwoju regionalnego. Dokonano trafnych analiz dotyczacych m.in. obszaréw spéjnosci
terytorialnej i spotecznej. Dostrzezono potrzebe szybkiego rozwoju aglomeracji, jak i przyspieszenia procesu urbanizacji
w skali kraju. Zatozenia dotyczace potrzeby wzmacniania samorzadnosci terytorialnej sg stuszne. Zgodnie z SOR, samorzad
powinien by¢ traktowany jako réwnorzedny parter administracji panstwowej. Rozsadnym krokiem jest réwniez
zainteresowanie i potrzeba wykorzystania potencjatu poszczegdlnych regiondw do tworzenia inteligentnych specjalizacji
(Dolina Lotnicza na Podkarpaciu).

,<Konstytucja dla nauki” moze przyczynic sie do zwiekszenia réznic miedzy uczelniami wiodgcymi z wiekszych aglomeracji,
a osrodkami badawczo-dydaktycznymi z mniejszych miast. Jednocze$nie moze by¢ przyczynkiem do rozwoju mniej
popularnych szkét wyzszych. Szansa dla mniejszych uczelni jest skupienie sie na specjalizacji wedtug dyscyplin - pozwoli to na
lepsze dysponowanie srodkami i zwiekszanie prestizu mniejszych uczelni. Ustawa daje rowniez wytacznos$¢ Wyzszym Szkotom
Zawodowym na prowadzenie krétkich programéw ksztatcenia zawodowego. Jest to dobry krok ku reformie nieco
zmarginalizowanej gatezi szkolnictwa wyzszego, jakim sg Wyzsze Szkoty Zawodowe.



OCENA PODEJMOWANYCH DZIAEAN W LATACH 2015-2019 PORAZKI

Brak priorytetyzacji dziatarn w ramach SOR. Tre$¢ dokumentu pozwala zaktadacd, ze wszystkie projekty (strategiczne, flagowe,
etc.) sa réwnie wazne. Taki sposob dziatania nie da oczekiwanych efektéw. Podobne traktowanie zréznicowanych
gospodarczo i spotecznie terendw z zatozeniem, ze bedzie ono rownie efektywne jest btedem. Dla rozwinietych okregéw
gtéwnym problemem bedzie brak odpowiedniej infrastruktury, zas dla terenéw biedniejszych brak odpowiedniego dostepu do
edukacji i ksztatcenia zawodowego. Brak ram finansowych dla poszczegdlnych projektéw horyzontalnych jest kolejnym
powaznym czynnikiem, ktory wptywa na brak efektéw dziatan.

SOR zaktada wzmocnienie ingerencji panstwa w polski przemyst - stoi to jednak w opozycji do mozliwosci paristwa, ktére nie
powinno znacznie oddziatywac na gospodarke. State, instytucjonalne, finansowe wspomaganie firm poprzez pomoc publiczng
nie jest wskazane. Prowadzenie polityk sektorowych moze by¢ narazone na ryzyko naduzyé: sposdb wyboru firm i branz, ktére
miatyby by¢ beneficjentem programéw moze odbywaé sie w sposdb nietransparentny. Zbyt zaawansowana ingerencja
panstwa moze byc¢ przyczynkiem do ostabienia zdolnosci rodzimego przemystu do konkurowania z firmami zagranicznymi.
Niemozliwe jest rowniez uzyskanie trwatej przewagi technologicznej nad innymi panstwami. Aktywna polityka przemystowa
nie jest gwarantem rozwoju gospodarczego.

Brak konkretyzacji dziatan w obszarze spdjnosci spotecznej. Proponowane programy (,Srebrna gospodarka”, ,Skuteczna
pomoc spoteczna”) nie maja uszczegdtowionego planu, wyrazajg jedynie intencje aktywizacji oséb wykluczonych i ich lepszej
integracji. Dziatania ujete w SOR skupiajg sie gtdwnie na polityce prorodzinnej i programach dla niepetnosprawnych, nie
precyzuja innych kierunkéw dziatan.
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PORAZKI OCENA PODEJMOWANYCH DZIAEAN W LATACH 2015-2019

Whbrew zatozeniom SOR, rzad przejmuje kontrole nad osrodkami dotychczas zarzadzanymi przez samorzady. Uwidacznia sie
centralizacja na linii rzad - samorzad. Jest to dziatanie, ktére szkodzi relacjom obu sektoréw. Trudno méwic o partnerstwie
i zwiekszaniu znaczenia samorzadéw, skoro wtadza centralna przejmuje osrodki dotychczas zarzadzane przez JST.

e Przejecie przez rzad kontroli nad Osrodkami Doradztwa Rolniczego - dnia 20 sierpnia 2016 r. z samorzagdowych
wojewoddzkich oséb prawnych staty sie one panstwowymi jednostkami organizacyjnymi posiadajgcymi osobowos¢
prawna. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zyskat mozliwos¢ nadania statutow poszczegdlnych ODR-6w, powotywania
dyrektoréw oraz powotywania cztonkéw Rad Spotecznych Doradztwa Rolniczego.

e Przejecie kontroli nad Wojewédzkimi Funduszami Ochrony Srodowiska - dnia 15 wrzeénia 2017 r.: ,Minister wiasciwy
do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowy tryb dziatania organéw wojewddzkich funduszy oraz
sposob udzielania petnomocnictw, kierujac sie potrzeba zapewnienia jednolitego i sprawnego dziatania wojewddzkich
funduszy oraz wtasciwej realizacji ich zadan”.

Przejecie kontroli nad os$rodkami pozwala na podejmowanie decyzji o dysponowaniu $rodkéw na szkolenia w ODR oraz na
finansowanie projektow majacych na celu ochrone srodowiska. Wptyw wtadzy centralnej moze przyczynia¢ sie do
zwiekszonej liczby decyzji politycznych.



FINALNA OCENA POLITYKI PUBLICZNE)J

Maksymalna

Minimalna

Lp. Kryterium liczba punktéw |liczba punktéw Uzasadnienie
W ramach Igr,yterium ocenie podlega
i ?ndteelﬁvv\\llgtnr;ﬁsicmgggg?g‘wé/f:zarfg%vg Wiasciwie oceniono potrzeby obszaru spéjnosci spotecznej i terytorialnej. Wzieto pod uwage
1. Trafnos¢ zidentyfikowanych ~ problemow i 10 8 potrzebe reformy szkolnictwa wyzszego, a takze nie pominieto roli paristwowych wyzszych szkot
wyzwarn o charakterze spotecznym i zawodowych.
ekonomicznym.
W h kryteri i dl . . . S
sto?ig]r'??eaIi;ég{yalﬁ+:g:2;/iﬁzelg§i Krotki okres, niedoprecyzowane ramy finansowe, a takze nieskonkretyzowane plany projektéw nie
2 Skutecznoéé | skutecznosc uzvtvch metod’ 10 4 wptywajg pozytywnie na skutecznos¢ dziatan. Wiekszos¢ projektow nie zostata badz nie zostanie
: instytucji _ oraz wypK/w czynnikévx; w petni zrealizowana ze wzgledu na potrzebe zmian legislacyjnych i systemowych, ktére wymagaja
zewnetrznych na ostateczne efekty. czasu.
W ramach kryterium ocenie podlega
relacja miedzy naktadami, kosztami, Rozwéj regionalny w latach 2015-2020 opiera sie w gtéwnej mierze na $rodkach z funduszu
3. | Wydajnoé¢ | zasobami (finansowymi, ludzkimi, 10 7 Polityki Spojnosci. Podziat i sposéb wydatkowania tych naktadéw finansowych zostaty ustalone
a?rTllltnIStraCYJnle), abl(?Slagnletle jeszcze przed 2015 r., a sam rzad nie miat wptywu na podziat $rodkéw.
efektami programu publicznego.
W ramach kryterium ocenie podlega
catos¢  rzeczywistych  efektow )
4 Usytecznosé wywotanych przez program 10 7 Stworzenie programéw rozwoju dla Slagska czy Bieszczad. Stworzenie reformy szkolnictwa
: publiczny (planowanych, jak i wyzszego, ktéra wymaga jeszcze zmian, ale zwraca uwage na potrzebe specjalizacji uczelni.
nieplanowanych).
W ramach kryterium ocenie podlega . L . . o ) . i .
. ciagtos¢ efektéw danej polityki Ukierunkowanie i doprecyzowanie strategii dla mniejszych obszaréw pozwoli na zréwnowazony
5. Trwatosc publicznej w perspektywie $rednio 10 7 rozwoj w perspektywie dtugookresowej. Istotne znaczenie bedzie miato zrédto finansowania po
i dtugookresowe;. wykorzystaniu srodkéw z funduszu Polityki Spéjnosci.
Liczba punktéw ogétem: 50 33







WYZWANIA

1. Stworzenie spéjnych koncepcji projektow w ramach SOR. Zweryfikowanie potrzeby wsparcia polskiego przemystu przez
rzad. Panstwo nie powinno ingerowa¢ w sposéb znaczny w gospodarke. Nie jest mozliwe jednoczesne ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych i wspomaganie przez rzad przemystu weglowego. Te dziatania wzajemnie sie wykluczajg, na co zwracaja
uwage autorzy Strategii: ,Problematyczng kwestig jest réwniez emisja gazéw cieplarnianych. Polityka UE zmierza do
systematycznego obnizenia emisji tych gazéw, co w przypadku Polski jest zadaniem stosunkowo trudnym ze wzgledu na
wysokg emisyjnos¢ polskiej gospodarki wynikajaca z dominujacej roli wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej i ciepta”.

2. Wyréwnanie rdéznic poziomu rozwoju w regionach i inicjowanie dziatan, ktére przyspiesza wzrost gospodarczy. Stworzenie

koncepcji odpowiadajgcych na potrzeby regionéw, przy jednoczesnym wykorzystaniu ich mocnych stron. Rozsadne
inwestowanie w innowacje, zapobieganie suburbanizacji.
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REKOMENDACIJE

1. Zwiekszenie dostepnosci edukacji w rejonach stabo rozwinietych. Utworzenie Szkdét Zawodowych, osrodkéw
szkoleniowych, ktoére ksztatcityby pracownikéw w branzach potrzebnych na rynku lokalnym. Czesto spotykanym problemem
jest niewystarczajacy lub utrudniony dostep do edukacji. Warto inwestowa¢ we wzmacnianie kapitatu ludzkiego.
Wyksztatcenie i zdobywanie kwalifikacji pozwalajg na stworzenie ,zasobéw ludzkich dla nauki i techniki. W rejonach
rozwinietych wieksze znaczenie ma inwestowanie w infrastrukture. Zréznicowanie celéw pomocy pomaga pozby¢ sie
czynnikdw hamujacych wzrost gospodarczy w danych obszarach.

2. Stworzenie kompleksowych strategii rozwoju regionalnego dla kazdego wojewddztwa, z uwzglednieniem mocnych stron
regiondw. Dotychczas stworzono program dla Slaska! oraz program dla Bieszczad?.

Lhttps:/www.gov.pl/web/inwestycje-rozwoj/strategia-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju (dostep: 18 pazdziernika 2019 r.).

2https:/www.gov.pl/web/inwestycje-rozwoj/program-dla-bieszczad (dostep: 18 pazdziernika 2019 r.).
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NOTKA O AUTORZE

Barbara Drag

Pasjonatka zréwnowazonej architektury. Zainteresowana tematyka smart city i wszystkimi nieodtacznie zwigzanymi z ta
koncepcjg obszarami - rozwojem regionalnym, srodowiskiem i urbanistyka. Ekspertka w zakresie elektronicznego
przetwarzania informacji. W Instytucie Polityk Publicznych zajmuje sie dziataniami w obszarze PR i promocji oraz grafika.
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SRODOWISKO

Barbara Drag

Polityka publiczna: Srodowisko

Masowe przyjmowanie smieci z zagranicy, problem z zanieczyszczeniem powietrza, spor o Puszcze
Biatowieskq, niekontrolowane efekty tzw. Lex Szyszko - liczba probleméw przewyzsza liczbe i jakosc¢
rozwigzan proponowanych przez rzqd.

Podmiot odpowiedzialny:
Ministerstwo: Ministerstwo Srodowiska

Minister: Jan Szyszko / Henryk Kowalczyk
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Stworzenie projektu Polityki ekologicznej panstwa 2030 i zaakcentowanie potrzeby regulacji takich obszaréw, jak: ochrona
przyrody, gospodarka komunalna, promowanie wzorcéw zréwnowazonej konsumpcji, bardziej wydajne wykorzystanie
zasobéw. Wyodrebnienie strategii ekologicznej miato na celu zwiekszenie autonomii, a finalnie podejmowanie dziatan
niezaleznych od polityki energetycznej panstwa. Projekt mozna uznac za trafiony pod wzgledem ustalenia obszaréw dziatan
oraz wyroznienia priorytetéw. Pozytywnie nalezy ocenic probe stworzenia kompleksowego projektu miedzyresortowego.

Terytorializacja dziatan w ramach PEP 2030

Stworzenie strategii dla kazdego wojewddztwa z uwzglednieniem czynnikéw charakterystycznych dla danego regionu. Wedle
zatozen, najwazniejszymi kierunkami interwencji s3: ograniczenie lub zlikwidowanie Zrdodet zanieczyszczenia powietrza,
zrownowazone gospodarowanie zasobami wodnymi, adaptacja do zmian klimatu i zarzadzanie ryzykiem klesk zywiotowych,
gospodarka odpadami w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym.

Zwroécenie uwagi w analizie SWOT PEM2030 na degradacyjny wptyw braku planu zagospodarowania przestrzeni na
Srodowisko. Brak MPZP prowadzi do niekontrolowanego zabudowywania korytarzy powietrznych w miastach czy zwiekszania
obszaréw wysp ciepta. Jest rowniez przyczynkiem do naduzy¢ w wycince i zabudowywaniu terenéw zielonych.

Krajowy program zapobiegania powstawania odpadéw

Spisanie dobrych praktyk zapobiegania powstawania odpadéw w rejonach przemystowych, gérniczych, rolniczych, miejskich
i wiejskich. Budowanie s$wiadomego spoteczenstwa poprzez edukacje ekologiczng i wskazywanie potrzeby dbania
o srodowisko.

L https:/www.gov.pl/web/srodowisko/polityka-ekologiczna-panstwa-2030--strategia-rozwoju-w-obszarze-srodowiska-i-gospodarki-wodnej (dostep: 18 pazdziernika
2019 r.).
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Niewystarczajaca analiza poprzednich i aktualnych programoéw ochrony $rodowiska podczas tworzenia projektu PEP 2030.
Kompleksowa ocena obecnych i poprzednich strategii powinna by¢ punktem wyjscia do tworzenia nowego projektu.
Korzystanie z wiedzy na temat btednych dziatan poprzednikéw pozwolitoby na zmniejszenie liczby nietrafionych decyzji, ktére
czesto wigzg sie z ponoszeniem dodatkowych kosztow.

Gtéwny cel PEP 2030, czyli Rozwdj potencjatu srodowiska na rzecz obywateli i przedsiebiorcéw zostat przeniesiony z zatozen
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju?. Moze to skutkowac przektadaniem interesu gospodarczego jako celu
nadrzednego nad ochrone zasobow srodowiska. Kompleksowe dziatania miedzyresortowe to dobra droga, ale gtéwne cele
powinny zosta¢ ustalone przez pryzmat probleméw ze sSrodowiskiem. Przyktadem konfliktu priorytetéw jest polityka
przemystu weglowego panstwa, a zobowigzanie do obnizenia emisji gazéw cieplarnianych

(porozumienie paryskie 2015r.)

Brak wskazania dziatan priorytetowych, traktowanie wszystkich celéw jako réwnowazne. Przy znaczacej liczbie wyzwan
(zanieczyszczone powietrze, gospodarowanie zasobami wodnymi, ochrona sSrodowiska) ambitne zatozenia poczatkowe moga
nie zosta¢ spetnione. Smog jest problemem, ktdory pojawia sie na poczatku kazdorocznego sezonu grzewczego. Skutki
zanieczyszczonego powietrza dotykaja relatywnie duzej grupy spoteczenstwa.

Brak konkretnego zrédta finansowania dziatan w ramach PEP 2030 po wykorzystaniu srodkéw z funduszu Polityki Spéjnosci
(2014-2027, tacznie 1 mld PLN). Niezapewnienie ptynnosci finansowe]j postawi realizacje zatozen projektowych pod znakiem
zapytania. Zatozono, ze po wykorzystaniu dotacji z FPS, ciezar finansowania przejdzie na sektor prywatny i publiczny.
W projekcie nie ma jednak doktadnych wytycznych, kto i w jakim zakresie miatby by¢ za to odpowiedzialny. Brak pewnych
zrodet finansowania moze rzutowac na realizacje dziatan.
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Wybér finansowania cieptowni geotermalnych, pomp ciepta, biogazowni oraz hybrydowych instalacji OZE. Te rozwigzania
nie sg najbardziej efektywne, a na pewno nie zapewnia stabilnosci energetycznej. Panstwo powinno postawi¢ na rozwigzania,
ktére zapewniajg szersza stabilnosc i s ekologiczne, np. elektrownie atomowe.

Kontrola NIK wskazata, ze obecne przyjete rozwigzania nie s3 w stanie zapewnié¢ skutecznego nadzoru nad wdrozeniem
wymogu uchwatw ramach Krajowego Programu Ochrony Powietrza do 2020 roku. Zdaniem NIK, osiggniecie w Polsce jakosci
powietrza zgodnych z zaleceniami WHO jest niemozliwe przy obecnych planach naprawczych. Mozliwym rozwigzaniem
bytoby ograniczenie wykorzystania paliwa statego w ogrzewaniu gospodarstw domowych. Wymogiem niezbednym bytaby
zmiana polityki energetycznej, ktéora w tym momencie opiera sie gtéwnie na weglu kamiennym, a jej efektem jest
zanieczyszczenie powietrza. Choroby wywotywane przez zanieczyszczenie pytami PM2,5 i PM10 to m.in. niewydolnos¢ serca,
choroby uktadu oddechowego, choroby uktadu krazenia, astma. Biorac pod uwage skale problemu, nalezatoby go traktowacé
priorytetowo, nawet kosztem polityki weglowe;j.

Spoér o Puszcze Biatowieska. Konflikt miedzy Polskg, a Komisja Europejskg zakonczyt sie wyrokiem TSUE nakazujacym
zakonczenie wycinki drzew. Sabotowanie decyzji przez ministra Szyszke byto dla innych panstw UE przejawem tamania
praworzadnosci. Sytuacje stonowata rekonstrukcja rzadu i powotanie nowego ministra sSrodowiska - Henryka Kowalczyka.

Kontrola NIK wykazata, ze wiekszos¢ skontrolowanych organéw administracji publicznej nie realizowato prawidtowo zadan
dotyczacych usuwania drzew i krzewdéw. Burmistrz, wajt, prezydent miasta, starosta i marszatek wojewddztwa posiadaja
kompetencje w zakresie wydawania pozwolen, sprawowania kontroli i naktadania kar za dziatania zwigzane z usuwania drzew
i krzewoéw. Urzednicy Najwyzszej Izby Kontroli wskazuja, ze na nieprawidtowosci mogta mie¢ wptyw pieciokrotna zamiana
przepiséw w tym zakresie w latach 2015-2018. Postepowania dotyczace wydawania zezwolen na wycinke byty realizowane
nierzetelnie, przez co nie byto kontroli nad iloscig wycietych drzew.

2https:/www.gov.pl/web/inwestycje-rozwoj/informacje-o-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju (dostep: 20 pazdziernika 2019 r.).



FINALNA OCENA POLITYKI PUBLICZNE)J

Maksymalna

Minimalna

Lp. Kryterium liczba punktéw |liczba punktéw Uzasadnienie
W ramach kryterium ocenie podlega
adekwatnos¢ planowanych celéw Potrzeba dbanja o srodowisko wpisuje sie w teoretyczne zatozenia PEM2030 i innych strategii
1 Trafnosé interwencji i metod jej wdrazania do 10 7 Ministerstwa Srodowiska. Mimo zaakcentowanej potrzeby, nie tworzy sie rozwigzan prawnych,
’ zidentyfikowanych  problemow i ktére odpowiadatyby ekologicznym postulatom.
wyzwan o charakterze spotecznym i
ekonomicznym.
W ramach kryterium ocenie podlega Polska nie jest w stanie osiagna¢ norm czystosci powietrza akceptowalnych przez WHO ze wzgledu
stopien realizacji zaktadanych celow, na nieefektywne uchwaty, ktérych ukierunkowanie jest niewystarczajace. Potrzeba chtodnej
2. | Skutecznos¢ | skutecznosé uzytych metod, 10 4 analizy polityki weglowej i stworzenia realnego planu wytwarzania energii odnawialnej. Interesy
instytucji  oraz wptyw czynnikow réznych grup spotecznych (presja ze strony srodowisk zwigzanych z gérnictwem) wptywaja na brak
zewnetrznych na ostateczne efekty. efektywnych propozyciji.
W ramach kryterium ocenie podlega
relacja miedzy naktadami, kosztami, Koszty poczatkowych lat PEM2030 pokrywane sg z Funduszu Polityki Spéjnosci na lata 2014-
3. | Wydajnoé¢ | zasobami (finansowymi, ludzkimi, 10 4 2027. Brak planu ciagtosci finansowej projektu, pdzniejsza odpowiedzialno$¢ scedowana zostata
administracyjnymi), a osiagnietymi na sektor publiczny i prywatny, ale bez konkretnych rozwigzan.
efektami programu publicznego.
W ramach kryterium ocenie podlega i
catos¢  rzeczywistych  efektow Czyste powietrze i zniwelowanie smogu powinny by¢ priorytetem dla Ministerstwa Srodowiska.
4 Uzytecznosc wywotanych przez program 10 9 Koszty wynikajace z choréob bedacym skutkiem zanieczyszczenia powietrza sg dla budzetu panstwa
: publiczny  (planowanych, jak i znaczace. Warto inwestowaé w kompleksowe rozwigzania, by poprawi¢ komfort i jako$¢ zycia
nieplanowanych). Polakow.
W ramach kryterium ocenie podlega Brak ciagtosci finansowania, niedostosowanie polityki energetycznej do zobowiazan (porozumienie
5 Trwatosé uagtosc 'EfEktOW dane! POl'tY.k' 10 4 paryskie z zmniejszeniu emisji gazéw cieplarnianych), nadrzednos¢ planu SOR nad strategiami
: publicznej w perspektywie srednio ochrony $rodowiska. Wszystkie te czynniki nie wptywajg pozytywnie na trwatos¢ omawianej
i dtugookresowej. polityki.
Liczba punktéw ogétem: 50 28







WYZWANIA

1. Zanieczyszczenie powietrza, ktére jest przyczyna przedwczesnej $mierci w Polsce prawie 46 000 oséb rocznie. Wedtug NIK
koszty zewnetrzne spowodowane zi3 jakoscig powietrza (z uwagi na oddziatywanie PMZS) dla 5 wojewdédztw objetych
kontrola wynoszg okoto 12,6 mld zt w skali roku.

2. Wspbtpraca z Ministerstwem Energii i innymi podmiotami, w pracach nad kompleksowym programem ochrony powietrza.
Zauwazenie Scistej korelacji miedzy kierunkiem polityki energetycznej panstwa, a brakiem skutecznych rozwigzan probleméw
Srodowiska (zanieczyszczenie powietrza).

3. Z danych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska wynika, ze w 2018 roku do Polski trafito 434,4 tys. ton $mieci
z zagranicy. llos¢ odpadéw rosnie z roku na rok, mnoza sie tez nielegalne wysypiska smieci. Pozary takich wysypisk znacznie

zanieczyszczajg Srodowisko.

4. Degradacja terenéw zielonych, suburbanizacja i zabudowywanie korytarzy powietrznych przez brak planu
zagospodarowania przestrzeni.
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REKOMENDACIJE

1. Rekomendacje NIK w sprawie strategii ochrony powietrza. Zmiane rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia
2012 r. w sprawie programoéw ochrony powietrza oraz planéw dziatan krotkoterminowych poprzez:

e ustanowienie jednolitych standardéw sporzadzania Programu Ochrony Powietrza, w szczegolnosci okreslenie metodyki
wyznaczania wielkosci emisji poszczegdlnych substancji dla danego rodzaju zrédet, w tym ustalenie sposobdw
gromadzenia danych wejsciowych do inwentaryzacji zrédet emisji, doktadnosci danych wejsciowych przyjetych do
inwentaryzacji - rozdzielczo$¢ przestrzenna, jednostki obszaru, a takze zasad obliczania efektéw ekologicznych
osiggnietych w wyniku podjetych dziatan naprawczych.

2. Wspieranie i inwestowanie w zrédta energii odnawialnej, takich jak OZE, energia wiatrowa, energia stoneczna, elektrownie
wodne, etc. Stworzenie kompleksowego systemu dotacji dla uzytkownikéw indywidualnych, ktérzy chcg pozyskiwac ,zielong“
energie.

3. Potrzebne s3 regulacje prawne, ktére istotnie wptywatyby na zmniejszenie liczby naduzy¢ i rozwoju czarnej strefy importu

Smieci. Kary finansowe nie sg wystarczajgce. Wspotpraca przy stworzeniu kompleksowego rozwigzania probleméw
zwiazanych z suburbanizacjg z Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju.
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NOTKA O AUTORZE

Barbara Drag

Pasjonatka zréwnowazonej architektury. Zainteresowana tematyka smart city i wszystkimi nieodtacznie zwigzanymi z ta
koncepcjg obszarami - rozwojem regionalnym, srodowiskiem i urbanistyka. Ekspertka w zakresie elektronicznego
przetwarzania informacji. W Instytucie Polityk Publicznych zajmuje sie dziataniami w obszarze PR i promocji oraz grafika.
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POLITYKA ZAGRANICZNA

Bartosz Oleszko-Pyka, Konrad Szpak

Polityka publiczna: Polityka zagraniczna

Polityka zagraniczna w latach 2015-2019 miata by¢ bardziej asertywna i realistyczna. Trudno
_powiedziec’, na ile mielismy do czynienia z pozytywnq zmianq jakosciowq. Na pewno jednak ucierpiat
wizerunek Polski, co moze przektadac sie na naszq miedzynarodowq pozycje w przysztosci.

Podmiot odpowiedzialny:
Ministerstwo: Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Minister: Witold Waszczykowski / Jacek Czaputowicz
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Brexit, czyli wspieranie Zjednoczonego Krélestwa

Polska konsekwentnie wspierata Londyn w procesie wychodzenia z Unii Europejskiej: szanowano decyzje obywateli
Zjednoczonego Krdlestwa, ograniczono krytyke brytyjskich wtadz i nie naciskano na niekorzystne dla Londynu warunki
wyjscia z UE. Ugodowe stanowisko rzadu oraz wsparcie Donalda Tuska w procesie negocjacji pozwolity utrzymac dobre relacje
z Londynem, co bedzie istotne w kontekscie sytuacji Polakéw mieszkajacych w UK po brexicie.

Miejsce w Radzie Bezpieczernstwa ONZ

Polska w latach w 2018 r. rozpoczeta po raz szésty dwuletnig kadencje w Radzie Bezpieczenstwa ONZ (RB), co jest korzystne
pod wzgledem wizerunkowym. Trudno moéwic¢ o gigantycznym sukcesie polskiej dyplomacji, poniewaz cztonkostwo w RB ma
rotacyjny charakter (poza statymi cztonkami z prawem weta) i jest ograniczone kryteriami geograficznymi. Z tego wtasnie
powodu Polska juz pieciokrotnie zasiadata w RB: 1946-1947, 1960, 1970-1971, 1982-1983, 1996-1997. Jako jedyny
kandydat w swojej grupie geograficznej (Eastern European Group) mieliSmy w zasadzie zapewnione miejsce, ale nalezy zwrdcic¢
uwage na najlepszy wynik sposréd kandydatéw: 190 gtoséw, 2 wstrzymujagce sie i O przeciw. Trzeba jednak zadaé pytanie
o priorytety Polski i liste spraw, ktére chcieliby$my wprowadzi¢ na globalng agende.
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Strategia polityki zagranicznej

Przyjeto priorytety polskiej polityki zagranicznej na lata 2017-2021, czyli drugg (po priorytetach na lata 2012-2016) strategie
polskiej polityki zagranicznej. Cho¢ sam fakt przyjecia dokumentu nalezy oceni¢ pozytywnie, to niestety trudno traktowac go
jako catosciowg strategie polskiej dyplomacji. Priorytety odnosza sie do zbyt krotkiej perspektywy czasowej, a ich
operacjonalizacja jest niewielka. Co wazne, ponownie jest to polityka partyjna, a nie panstwowa - nie zostata odpowiednio
przemyslana i wypracowana w porozumieniu z opozycja oraz szerokimi kregami eksperckimi i spotecznymi.

Kryzys migracyjny

Polska, co oczywiste, nie przyczynita sie do wybuchu kryzysu migracyjnego, lecz takze nie wyszta z istotnymi inicjatywami
w zakresie rozwigzania sytuacji. Skutecznos$¢ ochrony przez Polske wschodniej granicy UE oraz znacznej, legalnej migracji do
Polski, gtéwnie z Ukrainy, nie przebita sie do swiadomosci spoteczenstw, medidéw i politykéw europejskich. Polska nie zgodzita
sie na obowigzkowa relokacje migrantéw zaproponowang przez Komisje Europejska i przyjecie choéby minimalnej liczby oséb.
Nalezy zwrdéci¢ uwage na kwestie postrzegania decyzji polskich wtadz. Sprzeciw ten nie zostat odpowiednio zakomunikowany
i bedzie wykorzystywany przeciwko Polsce wszedzie tam, gdzie bedziemy powotywaé sie na zasade solidarnosci, w tym
w energetyce i podziale srodkéw unijnych.

Relacje polsko-amerykanskie

Wspodtpraca pomiedzy Polskg, a Stanami Zjednoczonymi w okresie 2015-2019 ulegta istothemu wzmocnieniu.
Wynegocjowano zakup systemu rakietowego Patriot, samolotow F-35 oraz zwiekszenie kontyngentu zotnierzy
amerykanskich stacjonujacych w Polsce. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze szerokie informowanie o checi zakupu
amerykanskiego uzbrojenia nie zwieksza pozycji negocjacyjnej Polski i moze oznaczac przeptacanie za zakupy zbrojeniowe.

Z kolei w 2016 r. odbyt sie w Warszawie pierwszy szczyt NATO na terenie Polski, na ktérym zdecydowano o powotaniu tacznie
4 grup bojowych stacjonujgcych na zasadzie statej rotacji w Polsce oraz 3 panstwach battyckich. Waznym elementem relacji
dwustronnych byta takze energetyka: Polska rozpoczeta import gazu ziemnego (LNG) z USA, aby zdywersyfikowac kierunki
dostaw surowca, a USA jednoznacznie popieraty krytyczne stanowisko Polski ws. gazociggu Nord Stream II.
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Trzeba jednak zauwazyé, ze wspbdtpraca ta, przynajmniej czesciowo, opiera sie na relacjach osobistych z amerykanskim
prezydentem, co jest kontrowersyjne i moze mie¢ negatywne skutki w przysztosci. Do kosztow sojuszu z USA nalezy zaliczy¢
m.in. organizacje szczytu bliskowschodniego, ktory miat by¢ wymierzony w Iran i co byto niekorzystne dla polskich intereséw
w tamtym regionie, a takze pogorszenie relacji z Chinami. Dodatkowo, wiceprezydent USA poinformowat, ze Polska
zrezygnowata z pomystu wprowadzenia podatku cyfrowego, ktéry w praktyce obcigzatby amerykanskie korporacje. Trudno
wpisac takie doniesienia w narracje ,wstawania z kolan”, a opieranie bezpieczenstwa panstwa na nieprzewidywalnej polityce
Donalda Trumpa i przy postepujacej erozji zaufania do wiarygodnosci USA nalezy uznac za problematyczne.

Relacja ze wschodem

W okresie 2015-2019 zamrozeniu ulegty relacje z Rosjg, o co trudno mie¢ pretensje do samego rzadu. Nie udato sie jednak
skutecznie zablokowa¢ budowy gazociggu Nord Stream Il, umiedzynarodowi¢ Sledztwa smolenskiego, czy odzyskac¢ wrak
samolotu Tu-154M, a wtadze Rosji nie zostaty zaproszone na 80. rocznice wybuchu Il wojny $wiatowe;.

Relacje z Ukraing ulegty pogorszeniu, gtéwnie z powodu sporu historycznego o OUN/UPA. Polska przygotowata projekt
nowego paszportu z okazji 100-lecia odzyskania niepodlegtosci, w ktéorym zaproponowata m.in. motyw Cmentarza Orlat
Lwowskich we Lwowie, co spotkato sie z krytyka Ukrainy. Zabrakto inicjatywy po obydwu stronach do wygaszenia konfliktu.

W relacjach z Biatorusig nie nastgpit zaden przetom. Liczne delegacje rzadu i jego zaplecza parlamentarnego, w tym marszatka
Senatu RP, oraz zamieszanie zwigzane z wycofaniem sie Polski z finansowania niezaleznej telewizji Bietsat nie przetozyty sie
na jakiekolwiek korzysci.
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Grupa Wyszehradzka, Trojkat Weimarski, Tréjmorze

Kontynuowano wspoétprace w ramach Grupy Wyszehradzkiej, w ramach ktérej organizowano kolejne spotkania, ale réznica
zdan byta zbyt duza, aby uzgodni¢ konkretne stanowiska czterech stolic w wiekszosci spraw, w tym takze w zakresie wyboru
nowego przewodniczgcego Rady Europejskiej.

Wspétpraca w ramach Trojkata Weimarskiego w zasadzie zamarta. Polska krytycznie odnosita sie do zaangazowania Berlina
w Nord Stream Il oraz jego stanowiska ws. uchodzcow. Z kolei nowy prezydent Francji krytycznie odnosit sie do rzadu
w Warszawie, a relacje na linii Warszawa-Paryz ulegty znacznemu pogorszeniu w wyniku sporu o rezygnacje z zakupu Caracali
- francuskich smigtowcéw.

Rozwijano inicjatywe Trojmorza (Adriatyk-Battyk-Morze Czarne), czyli nieformalng platforme wspotpracy panstw regionu
w obszarze energii, transportu, komunikacji cyfrowej i gospodarki. Pierwsze spotkanie inicjatywy miato miejsce 29 wrzesnia
2015 r. w Nowym Jorku, a pierwszy formalny szczyt odbyt sie w 2016 r. w Dubrowniku. W drugim szczycie zorganizowanym
w Warszawie w 2017 r. udziat wzigt Donald Trump, a w trzecim (Bukareszt 2018 r.) takze przedstawiciele Niemiec i Komisji
Europejskiej. Nadano zatem odpowiednig dynamike przedsiewzieciu, ale na efekty trzeba jeszcze poczekac.

261




262

TRUDNO POWIEDZIEC OCENA PODEJMOWANYCH DZIAEAN W LATACH 2015-2019

Nowa dynamika relacji z Chinami?

Jednym z wazniejszych wydarzen na linii ChRL-Polska byta wizyta prezydenta Andrzeja Dudy w Pekinie i Szanghaju, ktéra
miata miejsce w pierwszych 100 dniach urzedowania. Czy faktycznie, zgodnie z niektérymi nagtéwkami, gtowa panstwa
polskiego ,podbita Chiny”? Czy poczatkowy zapat i pozytywne oceny wizyty miaty wptyw na dalsze relacje miedzy panstwami?
Andrzej Duda odwiedzit Chiny w 2015 r., a co ciekawe podréz odbyta sie lotami rejsowymi. Mozna powiedziec, ze wiekszo$¢
dziatan, szeroko i chetnie omawianych w mediach, miato wymiar bardziej symboliczny niz prawdziwie praktyczny. Gestéw byto
wiele, m.in. prezydent otworzyt polsko-chinskie forum gospodarcze w Szanghaju. W Suzhou natomiast miat natomiast miejsce
szczyt gospodarczy formatu 16+1. Polske reprezentowat osobiscie prezydent, dzieki czemu mogliSmy jako panstwo byc¢
zauwazeni przez pozostatych uczestnikdéw forum. Waznym punktem ,nowego otwarcia gospodarczego na Chiny” miato by¢
przystapienie Polski do Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych. Polska cztonkiem zostata, lecz czy na tym
zyskaliémy? Smiato méwi¢ mozna o marginalnym wptywie tego przedsiewziecia. Media rozpisywaty sie takze o eksporcie
polskich produktéw rolnych do Chin - jak wiemy, rynek dalej pozostaje dla Polakéw zamkniety.

Dzieki wizycie prezydenta Andrzeja Dudy Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) podpisat umowe o wspoétpracy z najwiekszym
na S$wiecie, Chinskim Bankiem Przemystowo-Handlowym (ICBC) oraz trzy umowy partnerskie z chinskimi bankami
publicznymi - China Development Bank, The Export-Import Bank of China oraz Industrial and Commercial Bank of China.
Podczas gdy warto$¢ wspoétpracy oszacowano nawet na 1 mld EUR, o efektach pracy niestety niewiele wiadomo. Co prawda
ICBC utworzyto pierwsze na Europe Srodkowa przedstawicielstwo w Warszawie, lecz miato to miejsce juz w roku 2012.
Projekty infrastrukturalne Chinczykéw miaty juz w Polsce miejsce, lecz byty to dziatania funduszu China Central and Eastern
Europe Investment, aktywniej dziatajagcego w 2014 r., czyli jeszcze za prezydentury B. Komorowskiego. Chiny zainwestowaty
w farmy wiatrowe we Wréblewie i Gtubczycach, lecz inwestycje we Wroblewie jednak sprzedano, a o dalszych dziataniach
niewiele wiadomo.

Czy memorandum ekonomiczne przetozyto sie zatem na realng wspoétprace? Premier Li Kegiang podczas wizyty Andrzeja
Dudy méwit o nadziejach zwigzanych z Polska jako gtéwnym partnerem Chin w Europie w ramach projektu Pasa i Szlaku.
Skonczyto sie na mitych stowach i deklaracjach, dajgcych jednak podtoze pod faktyczne dziatania w przysztosci. Wiecej byto
symboliki i gestéw niz budowania trwatej infrastruktury dla stabilnej wspdtpracy.
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Z rewizyta do Polski przybyt jednak w czerwcu 2016 r. przewodniczacy Xi Jinping. Niewatpliwie juz sam fakt odbycia wizyty
nalezy traktowaé jako spory sukces. Waznym elementem budowania relacji Polski z Panstwem Srodka byto podpisanie
oswiadczenia o Wszechstronnym Strategicznym Partnerstwie. Chiny pozostajg drugim, po Niemczech, najwiekszym dostawca
dobr do Polski (11,6% importu). Warto jednak zwréci¢ uwage na pogtebiajacy sie deficyt handlowy, ktéry w 2018 r. wynidst
ponad 103 mild PLN. Zniwelowanie tej dysproporcji bedzie jednym z gtéwnych wyzwan we wzajemnych relacjach. Podczas
ostatniej wizyty ministra spraw zagranicznych Chin Wanga Yiw Polsce (lipiec 2019), zobowigzat sie on do kupna wiekszej ilosci
polskich produktéw wysokiej jakosSci. Problem ujemnego salda Polski w wymianie handlowej z Chinami nie wziat sie jedynie
z dysproporcji w wielkosci rynkow. Brak wyraznej strategii dtugofalowej wspodtpracy, uzaleznienie od sojusznikéw
w podejmowaniu decyzji (USA) oraz brak wsparcia dla polskich firm na trudnym chifnskim rynku, to elementy wciaz
wymagajace wiekszego, aktywnego zaangazowania polskich wtadz. Specyfika rynku chinskiego wymaga duzego
zaangazowania politycznego elit panstwowych - dopiero takie dziatania umozliwiajg stopniowe otwieranie sie rynku Panstwa
Srodka na prywatne podmioty z danego kraju.

Istotnym, bo jedynym potaczeniem kolejowym miedzy panstwami pozostaje linia £6dz - Chengdu. Za sukces Polskiej Agencji
Inwestycji i Handlu mozna uzna¢ otworzenie biura organizacji w Chengdu w 2018 r. Jest to jednak jedynie drugie biuro Agencji
w Chinach Kontynentalnych - zatrudnienie kilkunastu oséb nie moze oznaczac¢ strategicznej zmiany, gdy mowimy
o wspotpracy z tak wielkim partnerem handlowym. Co wazne, sukcesy Polakéw na rynku chinskim to w duzej mierze
osiggniecia prywatnych firm, nie posiadajgcych istotnego wsparcia ze strony panstwa. Najwiekszym przyktadem na szanse
odniesienia sukcesu na rynku chinskim pozostaje polska firma Selena specjalizujgca sie w chemii budowlanej. Nie ma
sprzyjajacego klimatu dla srednich przedsiebiorstw, mate firmy praktycznie nie majg mozliwosci wejscia na rynek chinski.

Priorytetem dla Polski pozostaty jednak Stany Zjednoczone, co ze wzgledu na trwajacy konflikt handlowy pomiedzy USA
a ChRL oraz konieczno$¢ podejmowania decyzji ws. budowy infrastruktury 5G spowoduje ograniczenie wczes$niejszych
planéw w zakresie rozwoju wspotpracy Warszawy z Pekinem, w tym takze w obszarze Nowego Jedwabnego Szlaku.
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Koordynacja polityki zagranicznej

W latach 2015-2019 MSZ przestat petni¢ podmiotowa role w ksztattowaniu polskiej polityki zagranicznej. Szefem resortu
zostat Witold Waszczykowski, ktéry nie dat sie pozna¢ na tym stanowisku jako dojrzaty profesjonalista wzmacniajacy
wizerunek Polski za granica, lecz raczej jako osoba budujgca swoja pozycje w obozie rzadzacym na radykalizmie i kreowaniu
konfliktéw dyplomatycznych. W 2018 r. zostat on zastgpiony przez prof. Jacka Czaputowicza. Jego wybor mégt zostaé
zrozumiany jako powtdrzenie dobrego manewru z okresu rzadéw PiS-u w latach 2005-2007, kiedy to za polityke zagraniczna
odpowiadat prof. Stefan Meller (do 2006 r.). Cho¢ trudno odmawia¢ ministrowi Czaputowiczowi kompetencji, to jednak nie
wypracowat on sobie odpowiedniej pozycji i stat sie osobg jedynie technicznie odpowiadajacg za sprawy zagraniczne. Polityka
byta jednak w istotnym stopniu prowadzona poza MSZ i byta ograniczana przez spory personalne i frakcyjne w ramach
zaplecza parlamentarnego rzadu. Mozna jednocze$nie stwierdzi¢, ze polityka i stuzba zagraniczna ulegty wiekszemu
upartyjnieniu.

Polityka europejska

W okresie 2015-2019 Polska nie byta aktywnie wtgczona w trwajacag dyskusje nad przysztoscia UE. Dziatania rzadu byty
zZwiazane raczej z reagowaniem na najwieksze zagrozenia dla Polski niz tworczym wspotksztattowaniem wspdlnoty. Stabos¢
dziatan Polski byta widoczna m.in. podczas negocjacji ws. zmian w dyrektywie dot. pracownikéw delegowanych, o czym juz
pisaliémy, czy nad negocjacjami ws. reformy EU ETS. Sytuacje pogorszata konfrontacyjna retoryka i prowadzenie dalszej
wycinki drzew w Puszczy Biatowieskiej, juz po decyzji Komisji Europejskiej. Aktywnos$¢ rzadu w obszarze prawa doprowadzity
do powaznego kryzysu, w tym wizerunkowego. Polska stata sie pierwszym panstwem UE, wobec ktérego Komisja Europejska
wszczeta procedure ochrony panstwa prawa (art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej), co ostabito pozycje Polski wewnatrz UE.
Warto zwrdci¢ uwage, ze po referendum w Zjednoczonym Krélestwie podjeto decyzje o przeniesieniu z Londynu siedzib
dwoch agencji UE: Europejskiej Agencji Lekéw i Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego. Polska ubiegata sie o siedzibe
jednego z urzedéw - bezskutecznie.

thttp:/www.ipp.expert/komentarz-ipp-konrad-szpak-klub-polski-w-parlamencie-europejskim (dostep: 10 pazdziernika 2019 r.)
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Sprzeciw wobec reelekcji Donalda Tuska

Donald Tusk, byty dwukrotny premier Polski, byt dla rzadu przeciwnikiem numer jeden. Zabiegi na rzecz udaremnienia jego
reelekcji na stanowisko przewodniczacego Rady Europejskiej spetzty na niczym. Polska byta jedynym panstwem, ktére
sprzeciwiato sie jego kandydaturze. Polskiego sprzeciwu nie poparty nawet Wegry, z ktérymi - przynajmniej deklaratywnie -
taczy nas najwieksza wspdlnota intereséw w Unii Europejskiej.

Wizerunek i promocja Polski na swiecie

W latach 2015-2019 wizerunek Polski zdecydowanie ucierpiat. Choc¢ polskie placéwki dyplomatyczne z zaangazowaniem
interweniowaty ws. tzw. polskich obozéw, to jednak nowelizacja ustawy o IPN doprowadzita do jednego z najpowazniejszych
kryzysow wizerunkowych Polski w ostatnich latach. Wzrosta wzajemna nieche¢ na linii Warszawa-Tel-Awiw, a ze wspomnianej
ustawy Polska, pod naciskiem USA, musiata sie wycofac.

Nie wykorzystano réwniez okazji do promocji Polski za granica, jaka byto stulecie odzyskania niepodlegtosci. Budowa
wizerunku Polski na $wiecie nadal pozostawata fragmentaryczna, a powotana Polska Fundacja Narodowa funkcjonowata
w sposob kontrowersyjny, nietransparentny, byta zarzadzana przez osoby z oczywistg proweniencjg polityczng i prowadzita
dziatania wymierzone w opozycje w Polsce. Nie wypracowano takze strategii budowy marki Polski za granica.

Choc¢ kwestie wizerunkowe nie s najwazniejsze i muszg ustapi¢ przed realizacjg intereséw narodowych, to niekiedy te
ostatnie trudno realizowac w sytuacji, gdy postrzeganie panstwa jest negatywne.

Reparacje wojenne od Niemiec

Trudno kwestionowac racje moralne, a czeSciowo takze prawne, reparacji wojennych od Niemiec. Polskie wtadze jednak nie
przygotowaty oficjalnego stanowiska w tej sprawie i nie przedstawity przekonujacych ekspertyz. Skupiano sie jedynie sie na
kwestiach retorycznych, co nie budowato przekonania o profesjonalizmie polskiej dyplomacji oraz o realnym zamiarze
ubiegania sie o reparacje. Mozna przyjac, ze kwestia ta byta przynajmniej cze$ciowo wykorzystywana na uzytek krajowy
i pogorszyto relacje z Niemcami.
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Maksymalna

Minimalna

Lp. Kryterium liczba punktéw |liczba punktéw Uzasadnienie
W ramach Igr,yterium ocenie podlega
?ndteelrfvvs\/lggg)isicmg‘clggqg?/\%?:iarfglc():lvg Nierealna polityka zagraniczna rzadu trafnie okreslita problemy i ograniczenia wczeéniej
1. Trafnos¢ zidentyﬁkéwanych ) :Jrobleméw i 10 6 re:fllizowanej polityki. Ni?stety, w ograniczonym zakresie wypracowata rozwigzania wczesniej
wyzwan o charakterze spotecznym i zdiagnozowanych wyzwar.
ekonomicznym.
W ramach kryterium ocenie podlega
stopien realizacji zaktadanych celéw, Zatozone cele i wskazniki byty zbyt ogdlne, aby moéc wykaza¢ zmiane jakoSciowa w polityce
2. | Skutecznos¢ | skutecznosé uzytych metod, 10 5 zagranicznej Polski. Realizacja poszczegéinych dziatan byta co do zasady mato profesjonalna i
instytucji  oraz wptyw czynnikéw powodowata szereg nieplanowanych negatywnych konsekwencji (np. nowelizacja ustawy o IPN).
zewnetrznych na ostateczne efekty.
\r/glar?'r:ar;? E;ytir;igggg?iig?ggerﬁ? Efekty dziatan sa trudno mierzalne. Nie udato sie istotnie polepszy¢ relacji z ChRL, z kolei
3 Wydajnosc zasoé)ami ¢ (ﬁ?‘llansowymi,’ Iudzkimi: 10 4 wspotpraca z USA ulegta zZnacznemu wzmocni_enig, cho¢ koszty w tym za_kr_esie pon.i.esie gféwnit_e
administracyjnymi), a osiagnietymi Polska. Pr_zykff.adem ograp_lczpnych efekto_w_ dziatan byto powotanie Polskiej Fundacji Narodowej,
efektami programu publicznego. czy organizacji konferencji bliskowschodnie;.
W ramach kryterium ocenie podlega
ca’rostr rzheczyW|stych efektow Pozytywne efekty realizowanych dziatan nalezy uznaé¢ za raczej niewielkie. Jednoczesnie
4. | Uzytecznosé Wyt‘)’;’.‘z annyc ( Iang\:vZaerT ch Pr%iram. 10 4 realizowane dziatania doprowadzity do szeregu nieplanowanych negatywnych konsekwencji (spory
publiczny  {p yen, ) : z KE, spory z poszczegdlnymi panstwami, powszechna krytyka Polski w UE).
nieplanowanych).
Opracowano kilkuletnie priorytety polskiej polityki zagranicznej (2017-2021), powotano do Zycia
W ramach kryterium ocenie podlega kil[<.a nowych i'nstrumentéw., z thrych cze$¢ ma szanse byc¢ rozwijapa w pfzysz’ros',ci (Inicjatywa!
ciagtoé¢ efektow danej polityki Trojmorza), a inne w przeciggu kilku lat zostang zarzucone (agencje wspdtpracy z wybranymi
5. Trwatos¢ publicznej w perspektywie $rednio 10 5 panstwami). W zbyt duzym stopniu opierano polityke na relacjach osobistych (np. Trump, Orban).
i dtugookresowej. Negatywne postrzeganie Polski moze determinowac skuteczno$¢ innych dziatan przez nastepne
lata. W przypadku zmiany wtadzy polityka zagraniczna Polski ulegnie istotnemu przemodelowaniu
poniewaz jest polityka partyjna, a nie paristwowa.
Liczba punktéw ogétem: 50 24




WYZWANIA

1. Koniecznos¢ wygaszenia konfliktu z Komisjg Europejska w zakresie praworzgdnosci.

2. Ryzyko powigzania podziatu i wydatkowania srodkéw unijnych z kryterium praworzadnosci (celem maksymalizacja
pozyskanych srodkéw UE dla Polski oraz przy zatozeniu nieostrosci kryterium praworzadnosci i wykorzystywania go w celach
politycznych).

3. Stabo$¢ instytucjonalna prowadzenia polskiej polityki zagranicznej, staba pozycja ministra spraw zagranicznych w latach
2015-2019.

4. Ograniczona marka Polski, brak strategii budowania wizerunki Polski na $wiecie, stabo$¢ instytucjonalna polskiej
administracji w obszarze promocji Polki za granica.

5. Rosngce napiecia na linii Stany Zjednoczone Ameryki - Chiriska Republika Ludowa.

6. Polityka Francji nastawiona na konfrontacje z USA i wspdtprace z Rosja oraz niecheé francuskiego prezydenta do Polski.

7. Asertywna polityka Rosji wzgledem Europy, w tym wobec Ukrainy i nakierowana na realizacje intereséw politycznych
i gospodarczych (vide Nord Stream 2), co spotyka sie ze zrozumieniem panstw zachodnioeuropejskich.
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REKOMENDACIJE

1. Nalezy wypracowac dtugofalowsy strategie polityki zagranicznej na lata 2020-2030 przy zaangazowaniu szerokich kregéw
eksperckich i spotecznych, a takze opozycji parlamentarnej (strategia panstwa, a nie jedynie aktualnie rzadzacego $srodowiska
politycznego).

2. Nalezy w wiekszym stopniu wytaczy¢ polityke zagraniczng z biezacej walki polityczne;.

3. Nalezy wzmocnié pozycje Ministerstwa Spraw Zagranicznych

4. Nalezy dokona¢ przegladu dziatalnos$ci dotychczasowych dziatan i osiggnie¢ oraz zasadnosci samego funkcjonowania
réznego rodzaju funduszy, agencji i innych podmiotéw, ktére sg finansowane przez Polske (np. Instytut Wspétpracy Polsko-
Wegierskiej) oraz unikac¢ rozdrobnienia i dublowania podmiotow.

5. Nalezy powota¢ Klub Polski w Parlamencie Europejskim, czyli inicjatywe cyklicznych spotkan polskich postow do
Parlamentu Europejskiego w celu wzmacniania wspotpracy ponadpartyjnej oraz omawiania stanowisk w sprawach, ktore beda
poruszane na obradach Parlamentu Europejskiego.

6. Polska powinna przyja¢ dtugofalowa strategie wspdétpracy z Chinami. Strategia powinna zosta¢ opracowana z mysla
o prywatnych przedsiebiorcach, specyfice chinskiego rynku, ale tez o planach chinskich wtadz, takich jak Inicjatywa Pasa
i Szlaku. Decydenci powinni zwréci¢ uwage na eksport produktow konkurencyjnych technologicznie - Chiny to Swiatowy lider
na rynku wielu najnowszych technologii (w tym 5G i 6G). Polska nie podbije chinskiego rynku dzieki promocji samych jabtek,
ktoére nie zrobig wrazenia na Chinczykach.

7. Nalezy przeanalizowaé¢ dotychczasowq dziatalnos¢ Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych i Os$rodka Studiéw
Wschodnich pod katem mozliwosci powotania Osrodka Studiéw Chinskich w Polsce.

8. Nalezy zlikwidowac lub przeorganizowac¢ Polskg Fundacje Narodowg (profesjonalizm i niezaleznos¢, a nie dyletanctwo
i partyjno$¢; promowanie Polski na $wiecie, a nie walka z opozycja w Polsce; transparentnos¢ dziatan i wydatkéw, a nie
ukrywanie danych).
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DOBRA ZMIANA W GLOBALNYCH RANKINGACH

2015 2019
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akademicki. Z wyksztatcenia internacjolog. Autor publikacji naukowych i popularnonaukowych z zakresu energetyki i polityki
zagranicznej. Przygotowuje prace doktorska nt. transformacji energetycznej Polski w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie.
Cztonek The International Association for Energy Economics, Climate-KIC Alumni Association oraz Polish European
Community Studies Association.
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Instytut
Polityk Publicznych

Misja Instytutu Polityk Publicznych jest doskonalenie
Rzeczypospolitej, jej instytucji i organéw, budowa
wspolnoty aktywnych obywateli i wzmacnianie pozycji
Polski w Europie i Swiecie.

Instytut Polityk Publicznych (IPP) to zatozona w 2015 r.
organizacja typu think-and-do tank. Wypracowujemy
najwazniejsze idee dla Polski i aktywnie wdrazamy je w zycie.
Wychodzimy z zatozenia, ze brakuje w Polsce silnego podmiotu
dostarczajacego wiedze operacyjng, czyli mozliwg do
bezposredniego  wykorzystania w  zyciu  politycznym,
spotecznym i gospodarczym.

Instytut jest:

niezalezng;

niepartyjna;

organizacjg pozarzadowa;
dziatajaca nie dla zysku.

Forma prawna:

Fundacja:

Fundacja Instytut Polityk Publicznych

ul. Kazimierza Wielkiego 18/5, 30-074 Krakéw
KRS: 0000583153. NIP: 9452187651.
REGON: 362874454

Spoétka (zysk w catosci na cele statutowe):
Instytut Polityk Publicznych Sp. z o.o.

os. Bohateréw Wrzesnia 39/68, 31-621 Krakéw
KRS: 0000765023. NIP: 6783177389.

REGON: 382180552

Zmieniamy Polske na lepsze m.in. poprzez:

prace naukowe, analityczne i eksperckie;
dziatalno$¢ strazniczg;

akcje i kampanie spoteczne;

dziatalno$¢ edukacyjng i popularyzatorska.

Zapraszamy rowniez na naszg strone internetowa:
www.ipp.expert



Zmieniaj Polske na lepsze!

Jezeli zainteresowata Cie niniejsza publikacja i doceniasz nasze
obywatelskie dziatania na rzecz doskonalenia Rzeczypospolitej,
to wesprzyj Instytut Polityk Publicznych.

Jezeli kazdy czytelnik Rankingu wesprze nas kwotg 19 zt, to

bedziemy mogli realizowa¢ kolejne inicjatywy, w tym

przygotowanie Rankingu polityk publicznych 2020 z nowa
metodologia.

Darowizny i state zlecenia:
Fundacja Instytut Polityk Publicznych
ul. Kazimierza Wielkiego 18/5,
30-074 Krakéw

Numer konta (PKO BP S.A.):
29 1020 2892 0000 5702 0592 2119

Tytut przelewu:
Darowizna na cele statutowe

Zachecamy takze do pozostania z nami w kontakcie: wystarczy,

ze podasz nam swaj adres e-mail w tytule przelewu: ,Darowizna
na cele statutowe - Twoj-adres-email”

Zmieniaj Polske razem z nami!

Zasady wspotpracy

Instytut  Polityk  Publicznych  podejmuje  wspotprace
z podmiotami zewnetrznymi w zakresie profesjonalnego
i rzetelnego opracowania waznych zagadnien merytorycznych.
W ramach podejmowanych przez nas prac badawczych
i analitycznych wykorzystujemy nasze kompetencje bedace
wynikiem  doswiadczen  przedstawicieli $wiata  nauki,
administracji publicznej, organizacji pozarzadowych i biznesu.

Wspbtpraca z podmiotami zewnetrznymi musi by¢ zgodna
z zasadami niezaleznosci eksperckiej Instytutu Polityk
Publicznych:

1. Misyjnosc¢:
Kierujemy sie zasadg prymatu dobra wspdlnego.
Nasze dziatania prowadzimy w celu zmiany Polski na lepsze,
nie jestesmy podmiotem lobbingowym.

2. Niezaleznos¢:
Warunkiem wspétpracy jest petna niezaleznos¢ badawcza.
Nie publikujemy materiatéw pod wczes$niej opracowang teze.

3. Przejrzystosc:
Warunkiem wspotpracy jest jej przejrzystosé. Adnotacja
o partnerstwie jest zawarta w kazdej publikacji, w tym takze
w ewentualnych materiatach dla medidw.



