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Wprowadzenie

Przywileje wtadzy nieodmiennie budzg zainteresowanie opinii
publicznej stajac sie z tego powodu przedmiotem rdznorodnych
analiz i badan. Na temat tego, czy rzadzacy powinni posiadac
uprawnienia niedostepne dla pozostatych cztonkéw spoteczeristwa,
a jesli tak, to jakie konkretnie powstato wiele prac naukowych oraz
publicystycznych, jednak w zaden sposdb nie wyczerpujg one tego
tematu. By¢ moze pewne uzupetnienie wiedzy w tym zakresie
bedzie stanowit niniejszy zbidr zawierajacy teksty, ktére w sposéb
wieloaspektowy traktujg posiadanie przywilejéw przez decydentéw
oraz osoby zatrudnione w publicznych instytucjach.

Artykuty, ktére umieszczone zostaty w opracowaniu sg
W przewazajgcej mierze napisane przez badaczy reprezentujgcych
rozne instytucje naukowe. Odmienne orientacje teoretyczne oraz
metodologiczne, ktdére ujawnity sie w poszczegdlnych tekstach
sg  wynikiem bogatych i zrdznicowanych zainteresowan
poszczegdlnych autoréw, co stanowi swoistg warto$¢ dodang
publikacji. W pierwszym wprowadzajgcym artykule odnalez¢ mozna
refleksje, powstate przede wszystkim na bazie koncepcji
postmodernistycznych opracowanych przez Michela Foucaulta
i Jeana Baudrillarda, na temat istoty wtadzy i przywilejow jej
przedstawicieli, ktore potgczone zostaty z procesami legitymizacji
i komunikacji. Autor w sposob oryginalny dokonat powigzania
posiadanych uprawnien przez rzadzacych z petnieniem przez nich
znaczgcych funkcji publicznych. W tekscie tym odnajdziemy
rowniez ciekawg analize powszechnie wystepujgcych postaw
wzgledem posiadanych przywilejow (sktonnos¢ do ich ograniczania,
czy tez che¢ do ich demonstrowania, itp.), co w opinii autora jest
jednym z gtéwnych kryteriow odrdzniajgcych polityka od uczestnika
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zycia politycznego i wptywa w okreslony sposéb na jego
zachowania. Dwa nastepne artykuty dotyczg struktury administracji
publicznej w Polsce oraz przywilejow oséb w niej zatrudnionych.
Autorka pierwszego z tekstéw poszukiwata odpowiedzi na pytanie,
jakie przywileje, niedostepne dla pozostatych cztonkow
spofeczenistwa, posiadajg rzagdowi oraz samorzadowi urzednicy,
a takze czy ich uprawnienia sg zréznicowane. W artykule tym, przy
wykorzystaniu  dostepnych  danych  statystycznych  oraz
obowigzujgcych aktéw prawnych dotyczacych oséb zatrudnionych

w administracji  publicznej, przedstawiono najwazniejsze
uprawnienia polskich urzednikow, a takze przeanalizowano poziom
ich wynagrodzen w stosunku do przecietnych ptac w gospodarce
narodowe;j. Z kolei autor kolejnego tekstu dokonat analizy aktualnej
struktury administracji publicznej w Polsce. Przedstawit ramy
prawne, w jakich funkcjonujg poszczegdlne organy administracji
publicznej, a takze przeanalizowat strukture administracji rzgdowe;j.
Przeprowadzone badania pozwolity mu na sformutowanie wniosku,
ze dla administracji publicznej w Polsce charakterystycznych jest
szereg probleméw — jest ona nadmiernie rozbudowana oraz
kosztowna, jednak jej przebudowa jest utrudniona przez niewielkie
doswiadczenia instytucjonalne, brak rozwinietych dyscyplin
zarzadzania publicznego i polityki publicznej oraz ostry konflikt
polityczny istniejgcy na krajowej scenie politycznej. Nastepny tekst
odnosi sie do przywilejow wifadz publicznych w systemie
zabezpieczenia spotecznego w  Polsce. Zdaniem autora
na uprzywilejowane mogg liczy¢ przedstawiciele wtadzy
ustawodawczej, wykonawczej oraz sgdowniczej, a takze urzednicy
— zaréwno, jesli chodzi o zasady podlegania ubezpieczeniom
spotecznym, jak i o mozliwos¢ skorzystania ze Swiadczen.
Przy pomocy metody analizy instytucjonalnej oraz analizy
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porownawczej okreslono gtowne przywileje wtadz publicznych oraz
oszacowano  materialng  warto$¢  uzyskiwanych  korzysci
w odniesieniu do systemu ubezpieczen spotecznych oséb
zatrudnionych. Kolejny artykut dotyczy przywilejéw wiadzy
sgdowniczej. Autorka, w kontek$cie zasady niezawistosci wiadzy
sgdowniczej, przeanalizowata uprawnienia sedziéw, przede
wszystkim pod wzgledem prawnym i socjalnym oraz ich spoteczne
postrzeganie starajac sie odpowiedzie¢ na pytanie, czy posiadanie
przez wtadze sgdowniczg okreslonych przywilejow jest gwarantem
niezaleznosci sgdéw i trybunatéow. Ostatni z artykutéw ma
odmienny charakter i dotyczy wytworzonego, zdaniem autorki,
dystansu pomiedzy elitami politycznymi, a polskim spoteczeristwem
w wyniku tzw. afery podstuchowej z 2014 roku. Autorka tekstu
postawita przed sobg zadanie ukazania rozdzwieku pomiedzy
elitami politycznymi, a polskim spoteczenstwem, jaki wytworzyt sie
w ostatnich latach, a takze przedstawienia istniejgcych nieréwnosci
spotecznych iich konsekwencji dla funkcjonowania poszczegdlnych
partii politycznych.

Dodatkowo, oprécz artykutdw naukowych, czesé niniejszego
opracowania stanowig analizy wybranych przywilejéw wtadz
wykonawczych, ustawodawczych oraz sgdowniczych.
Zidentyfikowano i poddano rozwazaniom miedzy innymi
uprawnienia dotyczgce ochrony osobistej i uposazenia bytych
prezydentdéw, bezptatnych przejazddéw postéw i senatorow czy tez
pozyczek dla sedzidw i parlamentarzystéw przyznawanych na
preferencyjnych warunkach. Analizy te zostaty przygotowane przez
pracownikéw i wspdtpracownikéw Fundacji Instytut Polityk
Publicznych w oparciu o wypracowany wczesniej schemat
zawierajgcy dane miedzy innymi na temat podstawy prawnej
danego uprawnienia i jego cech szczegdlnych, podmiotu, ktéry go
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wprowadzit, kosztéw funkcjonowania, a takze doswiadczen
zagranicznych w podobnym obszarze. Kazdg analize wiencza
wypracowane rekomendacje w zakresie opisywanego przywileju.

Zywimy nadzieje, ze wielowymiarowe potraktowanie
tematu, jakim sg przywileje wtadzy w Polsce stanowi¢ bedzie
zachete do przeczytania niniejszego zbioru.

Patrycja Cygan, Konrad Szpak



ALEKSANDER ZBIRANSKI

Przywileje wtadzy jako jej legitymizacja
i komunikowanie

Celem niniejszego artykutu jest opisanie relacji pomiedzy
przywilejami witadzy, a wtadzg (mozliwoscig wptywania na zycie
ludzi oraz ich zbiorowosci). Analiza filozoficzna i antropologiczna
powszechnych zachowan politykéw (oraz uczestnikéw zycia
politycznego niezaleznie od szczebla administracji oraz afiliacji
politycznej)  pozwalajg  zweryfikowa¢ hipoteze  badawcza
o mozliwosci rozgraniczenia polityki (skoordynowanego dziatania
w celu wprowadzania zmian w rzeczywistosci) od zycia politycznego
(doraznych decyzji i niezorganizowanych operacji niejednokrotnie
stuzacych jedynie podtrzymywaniu status quo) na podstawie
stosunku do przywilejéw. Poznanie obu opisywanych dalej sytuacji
pozwoli lepiej zrozumie¢ mechanizmy rzadzace sferg polityczna.
Whnioski zawarte w niniejszym teksécie potwierdzajg poczatkowe
intuicje o wyjatowieniu ideowym na rzecz rozwoju populizmu,
0 czym $wiadcza deklarowany stosunek do uprzywilejowania oraz
ujawniane przez media faktyczne poczynania przedstawicieli
spofeczerstwa. Prymat zaangazowania rzadzacych moze by¢
nakierowany na wtadze lub na towarzyszace jej przywileje.
Swiadomo$¢  tej zaleznoéci decyduje o  podmiotowym
lub przedmiotowym charakterze zycia spotecznego.

Przywileje wtadzy (rozumiane jako korzysé, réwniez czysto
symboliczna, przyznawana osobie badZ grupie w zwigzku ze
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sprawowang funkcjg badZz przynaleznoscig polityczng) oproécz
korzysci materialnych i prestizu petnig réwniez wazng funkcje
w procesie komunikacji oraz legitymizacji wtadzy. Sg to procesy
ztozone i ujawniajgce sie w momentach demonstracji
— obwieszczania faktu swego istnienia. Czynig to, by zostac
zauwazone i jednoczes$nie sie skryé, popetni¢ zbrodnie doskonatg
(nie pozostawiajgcy $ladow)t. Te paradoksalng dialektyke mozna
opisa¢ za pomocy rozwazan Jeana Baudrillarda. Stopien
zadowolenia i preferowane ich aspekty okresla koncepcja woli
mocy Fryderyka Nietzschego, ktdora wyjasnia dlaczego jedni
poprzestajg na finansowych  korzysciach  ptyngcych ze
sprawowanego urzedu, a inni potrzebujg bardziej rozbudowanych
form uprzywilejowania. Natomiast mysl Michela Foucaulta pozwoli
poddac szerszemu oglgdowi kwestie komunikowania wpisane
w przestrzen wiadzy oraz proces jej legitymizacji poprzez
przywileje, ktére konstytuujg wtadze jako grupe rdznigca sie od
ogdétu danej zbiorowosci (w tym rowniez spoteczenstwa).
W centrum zainteresowan obu filozoféw znajdowat sie proces
kreowania rzeczywistosci i wytwarzania stosunkow spotecznych
m.in. poprzez dyskurs mogacy zmienia¢ postrzeganie danego
przedmiotu. Dla o0sdb (grup, organizacji) dzierzagcych w danym
czasie wtadze profity ptyngce z przywilejdw w postaci jej
legitymizacji i obwieszczania sg istotniejsze niz jakiekolwiek dobra
materialne, ktére mogliby otrzymac¢ w ich ramach. Dla politykow
(obecnie nalezy ich odréznic¢ od osdb, ktore proponuje okresli¢ jako
dziataczy politycznych lub uczestnikow zycia politycznego) przywilej
finansowy jest niewystarczajgcy. Jesli potraktowac polityke jako
rodzaj gry?, to pienigdze sg najmniejszg mozliwg do osiggniecia

1]). Baudrillard, Zbrodnia doskonata, Warszawa 2008, s. 8-10.
2 ). Baudrillard, W cieniu milczqgcej wiekszosci, Warszawa 2006, s. 88-91.
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gratyfikacja. Inne formy uprzywilejowania (mozliwos$¢ stosowania
przemocy, rezydencje rzgdowe, loty Head) sg zarezerwowane
wytgcznie dla waskiej grupy, ktérym zostaty one przyznane.
Rowniez problem naduzywania ich jest zwigzany z kwestig
komunikowania swojej witadzy oraz checi kumulowania
i maksymalizowania wtadzy, a takze wynikajgcych z niej uprawnien.
Akumulacja  wifadzy  staje  sie narzedziem  osiggania
i przyznawania sobie nowych przywilejéw. Sg one oznakg wtadzy
i jej narzedziem, by pozyskiwa¢ nowe. System reprodukcji
doskonatej. Az do osiggniecia doskonatosci i swojego zatamania
(czyli $mierci)3.

Zygmunt Bauman stwierdzit, iz polityka przemija na rzecz
zastapienia jej przez zycie polityczne®. Na czym polega réznica? Na
zindywidualizowaniu dazen (tak w zakresie aspiracji, jak i sposobdow
ich osiggania). Zanika horyzont wspdlnych poszukiwan szczescia
i prawdy na rzecz nieokreslonej nieskonczonosci. Po upadku
systemoéw ideologicznych i wielkich narracji wyznaczajgcych
kierunek marszu spoteczeristwom nastgpit etap odpodmiotowienia
jednostek, ktére odpowiadajg od tego momentu jedynie za siebie.
Bycie czescig wiekszej catosci nie obliguje juz do poczucia wspdlnoty
ani jakiejkolwiek swiadomosci tych relacji. Baudrillard opisywat
polityke jako system uspoteczniania jednostek i spoteczenstw
poprzez takie instytucje kulturowe jak edukacja, medycyna,
bezpieczenstwo, itp.” Cechowata jg wizja rzeczywistosci wptywajaca
na jej kreowanie, tworzenie kolejnych spotecznych iluzji stuzgcych
wytwarzaniu senséw. Owe sensy tworzyto skupione wokdt nich

3 ). Baudrillard, Wymiana symboliczna i Smier¢, Warszawa 2007, s. 9-10.
47. Bauman, Spoteczeristwo w stanie oblezenia, Warszawa 2006, s. 27.
5 ). Baudrillard, W cieniu..., dz. cyt., s. 83-84.
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spofeczenstwo, ktére tylko dzieki nim mogto istniec. Bez nich moze
istnie¢ jedynie masa (bedgca zaprzeczeniem wszystkiego, co
spoteczne®). Jedli polityka odpowiada sferze senséw, to zycie
polityczne przypisa¢ nalezy do masy i jej zdolnosci do niwelowania
jakichkolwiek senséw. Zgodnie z zaproponowang wczesniej
terminologia politykow zastepujg dziatacze polityczni namnazajgcy
jedynie kolejne znaki pozbawione znaczenia (liczby, wskazniki,
indeksy, rankingi, itp.)” i przenoszacy to zjawisko réwniez w sfere
przywilejow. Zadowalajg sie oni przywilejami o naturze finansowej
(wysokie wynagrodzenia, ,kilometréwki”, premie, ktére niekiedy
sami sobie przyznajg, tak jak uczynita to Beata Szydto jako premier)
oraz tytularne (funkcje prezesow, ministrow czy dyrektoréw sg dla
nich satysfakcjonujgce, nawet jesli nie wigzg sie one z jakgkolwiek
decyzyjnoscia i faktyczng wtadzg). Tworzenie znakéw bez znaczenia
sktania wielu do zasiadania w spétkach skarbu panstwa za sowite
wynagrodzenia przy minimalnym obcigzeniu obowigzkami.
Powoduje to réwniez obsadzanie stanowisk panstwowych osobami
nie posiadajgcymi kompetencji, a jedynie okreslong pozycje
w  relacjach  politycznych, ktére wymuszaja namnazanie
przywilejow, ktérymi mozna obdarzy¢ kolejnych uczestnikéw zycia
politycznego. Przywileje wptywajgce jedynie na sytuacje majgtkowa
i spoteczny prestiz (w przypadku braku mozliwosci dziatania lub woli
do podjecia dziatan) znajdujg sie na poziomie spektaklu, ktérego
domagajg sie masy®. Tytuly, liczby, odznaczenia i nagrody sg
pustymi znakami nieodnoszacymi sie do rzeczywistosci spoteczne;j.
Rozrost liczby osob wyszczegdlnianych m.in. poprzez medale
i ordery prowadzi do zaniku owej ,szczegdlnosci”. Krytykowane

6 Tamze, s. 6-10.
7). Baudrillard, Wymiana..., dz. cyt., s. 15-19.
8 ). Baudrillard, W cieniu..., dz. cyt., s. 15-18.
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powszechnie odznaczenie Bartfomieja Misiewicza ,za zastugi dla
obronnosci” w zamian za bycie zaufanym rzecznikiem Ministerstwa
Obrony Narodowej sprawito, iz ranga odznaczenia zmalata poprzez
przyznanie go w ramach relacji politycznych i usytuowania
w przestrzeni zycia politycznego. Stato sie jego znakiem, a ono samo
pozbawione jest tresci, pomystow i idei majgcych zrealizowad
uspotecznienie coraz bardziej zindywidualizowanego
i rozproszonego spoteczeristwa. Ceremonia skupiona wokot znaku
pozbawionego sensu w rozumieniu Baudrillarda jest spektaklem dla
mas. W tej sytuacji nawet konflikt wokot konkretnego aktu
odznaczenia jest korzystny dla zycia politycznego — odznaczony
uzyskat przywilej postrzegania siebie jako osoby zastuzonej (mimo
braku zastug), a masy otrzymaty upragnione widowisko. Nawet
gdyby w wyniku takich nieuprawnionych praktyk obdarowywania
dziataczy politycznych niezastuzonymi przywilejami zmienit sie rzad,
to dla zycia politycznego pozostaje to nieistotne. Nie liczg sie
uczestniczy, ale sam bieg owego zycia. Zmiana kierunku czy
dominujgcych tendencji nie jest zmiang, gdyz nie wigze sie
z przemiang sposobu myslenia, ani rozumienia rzeczywistosci. Jak
twierdzi Baudrillard, rzeczywistos¢ znika w swoim wtasnym odbiciu,
obrazie nie pokazujgcym juz niczego, gdyz pozbawiony jest tresci®.
Jest to skutek m.in. nienaleznych przywilejéw (szeroko
rozumianych), ktére niwelujg ztudzenia i rzeczywistosé,
a pozostawiajg jedynie zycie polityczne cechujgce sie trwaniem —
skupianiem sie i rozpraszaniem w rytm kolejnych catkowicie
przypadkowych wydarzen, ktore nie tworzg logicznej catosci. Gdy
przypadkowos¢ staje sie zasadg, pozostaje jedynie gromadzenie

9 ). Baudrillard, Zbrodnia..., dz. cyt., s. 39-43.
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znakdéw — orderdow za niedokonane czyny, funkcji bez obowigzkdéw
i sum pieniedzy, ktorych nie da sie wydac.

Oprocz dawania masom spektaklu pozbawionego sensu,
przywileje s3 komunikatem dla innego bardzo istotnego odbiorcy
— samych beneficjentéw danego przywileju. Skad przedstawiciel
wiadzy (zwtaszcza w systemie autorytarnym badz totalitarnym)
miatby wiedzie¢, ze posiada wtadze faktyczng, a nie tytularng?
Swiadomos$¢ bycia wéréd ,wybrancéw  narodu” lub elity
panstwowej zakfada status odmienny od wiekszosci obywateli
— swoiste wyrdznienie. Kwestig konieczng do rozstrzygania
w indywidualnych przypadkach jest ustalenie, czy wigze sie ona
z przekonaniem o posiadaniu misji i powinnosci czy jedynie praw
i przywilejow. Przekonanie o wtasnych zaletach wyodrebniajgcych
jednostke z ogdtu obywateli (lub jak stwierdzita postanka Halina
Nowina Konopka ,przypadkowego spoteczenstwa”) moze
prowadzi¢ do drugiej interpretacji swojego udziatu w Zzyciu
publicznym i by¢ przyczyng poszukiwania w otaczajgcej jednostke
rzeczywistosci dowoddéw (np. znakéw) na éw niezwykly status.
Jednak akumulacja znakéw pozbawionych znaczenia jest procesem
dtugotrwatym i nie odpowiada naturze o pragmatycznej
osobowosci. Taka wtadza objawia sie pod dynamiczng postacig
»prawa silniejszego”. Bo jaka jest wyrazniejsza oznaka wtadzy niz
stawianie sie ponad prawem? Nie ma bardziej jaskrawego
przyktadu odrdzniania sie od spoteczerstwa niz funkcjonowanie
w innych warunkach i wedle innych zasad. Sytuacja trafnie
zilustrowana w filmie Stanistawa Barei (,Nie mam panskiego
pfaszczaico mipan zrobisz?”) prowadzi do spotecznej demoralizacji
i poczucia odrebnosci spoteczeristwa od rzadzgcych. W debacie
publicznej wielokrotnie omawiano kwestie niepublikowania bad?
niewykonywania wyrokéw (w pierwszym wypadku Trybunatu
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Konstytucyjnego, a w drugim Naczelnego Sagdu Administracyjnego)
i ich wptywu na odbidér prawa i szacunek do sgdow. Jesli wtadza
moze ignorowac orzeczenia i wyroki organdw witadzy sgdowniczej,
to dlaczego obywatel ma sie do nich stosowac? Odpowiedz jest
prosta — bo wtadza posiada narzedzia do egzekwowania swoich
postanowien i wstrzymywania konsekwencji wobec siebie. Tym
rozni sie obywatel od przedstawiciela rzadzacych, iz nie posiada
przyznanego samemu sobie przywileju wybidrczego stosowania
prawa. Jednak nawet w ramach prawa poprzez konsolidacje wtadz
w poszczegodlnych instytucjach panistwa mozna uzyskaé przewage
skutkujgcag stosowaniem ,prawa sity”. Akumulacja wtadzy (mozliwa
rowniez dzieki przywilejom, zwtaszcza takim jak ignorowanie
prawa) poprzez obsadzanie stanowisk, wymiane zarzadow
i powotywanie nowych instytucji bgdZ oddawanie ich pod wspdlny
zarzad (np. Ministerstwo Sprawiedliwosci i Prokuratura Generalna)
jest sposobem na ostabienie mozliwosci dziatania przez
ugrupowania opozycyjne i organizacje pozarzgdowe. Im wieksze
zgromadzenie réznych osrodkéw wiadzy w ramach jednej formac;ji
politycznej (im bardziej zwarta i karna wobec przywddcy, tym
sytuacja staje sie mniej korzystna dla przeciwnikdéw politycznych),
tym mniejsza odpowiedzialno$é. Oznacza to, ze przywilej majacy
by¢ wynagrodzeniem za stuzbe badz srodkiem do jej petnienia (np.
loty posiadajgce status Head) zmienia sie w narzedzie umacniania
wiladzy (poprzez przywigzywanie ludzi do stronnictwa rzgdzacego)
oraz konstruowania nowych elit niekoniecznie w oparciu
o merytoryczne kwalifikacje. Jednoczesna wtadza nad réznymi
procesami uspoteczniania daje mozliwos¢ reprodukowania wtadzy
poprzez przydzielanie przywilejéw i ich odbieranie wedle strategii
rzgdzacych prébujgcych utrzymaé wiadze (zgodnie z myslg
Foucaulta, wtfadza zawsze jest w czyim$ posiadaniu jedynie
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przejsciowo i nalezy o nig walczy¢!®). Przywileje stajg sie
argumentem i swoistg ,tapdéwka” dla osdéb zachecanych do
wtgczenia sie w dany projekt polityczny oraz zaptata dla zastuzonych
(w ramach relacji politycznych) dziataczy. Racjonalizacja
(ekonomizacja) jest dowodem na powolny rozpad sfery politycznej,
ktéry ma ona zatrzymac. Baudrillard twierdzi, ze bezsensowi grozi
przepojenie  sensem, gdyz koniec dialektyki cechujacej
rzeczywisto$¢ grozi $miercig samej $miercit!. Oznacza to, iz znaki
pozbawione sensu niszczg ztudzenia (demokracji, ideowosci,
liberalizmu, socjalizmu, komunizmu, itd.), ktére podtrzymuja
rzeczywisto$¢ (a tym samym spoteczenstwo) przy zyciu. Ich zanik
oznacza rozrost aspotecznej masy i zwyciestwo zycia politycznego
nad polityka jako ukierunkowanym rozwojem panstwa i organizacji
miedzynarodowych.

Ciekawym przypadkiem S$cierania sie sensu i spektaklu jest
przywilej  immunitetu dla  parlamentarzystéw  (rowniez
dyplomatdéw, prezydenta, sedzidw, itp.). Stuzy on uniemozliwieniu
np. aresztowania opozycyjnego posta zmierzajgcego na gtosowanie
przez podlegte wtadzy stuzby panstwowe. Sens tego przywileju
opiera sie na chronieniu przedstawicieli wtadzy mogacej bycé
w konflikcie z inng wtadzg (w kontekscie tréjpodziatu wiadz) lub jej
organem przed jego konsekwencjami w postaci restrykc;ji
i przeSladowan. Ma stuzy¢ to zapewnieniu demokratycznego tadu
w panistwie i instytucjonalnej réwnowagi. Wiadomo jednak,
iz niektorzy postowie naduzywajg tego prawa w celu unikania
konsekwencji  swojego  postepowania, np. przekraczania

10 p. Pienigzek, Foucault i transgresja wtadzy, [w:] Foucault: Zrédta/ujscia,
red. M. Falkowski, K. Pacewicz, C. Zgota, Krakéw-Warszawa 2015, s. 36.
11, Baudrillard, Zbrodhnia..., dz. cyt., s. 16-17.
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dozwolonej predkosci na drodze. Zdarza sie nawet, ze czyniony jest
komus zarzut, iz kandyduje do parlamentu, gdyz potrzebny jest mu
immunitet. Jest to spektakl wifadzy, ktéra poprzez prawo
legitymizuje bezprawie. Jest to zgodne z koncepcjg skrajnej
pozytywnosci — dobra, ktére rodzi zto!?. Jest to tez dowdd na
znikanie rzeczywistosci, gdyz znika w niej jakakolwiek dialektyka,
roznice zlewajg sie w jedno zjawisko niepozwalajgce na odrdznienie
swoich czesci sktadowych. Przywilej stuzgcy ochronie przed wtadza
staje sie jej narzedziem w celu osiggania bezkarnosci i dalszego
sprawowania swoich funkgji i piastowania urzedéw. Jest to powolne
umieranie rzeczywistosci pozbawionej ostony ztudzen w sytuacji
radykalnej racjonalnoscii przejrzystosci. Media ukazujgce wszystkie
naduzycia i przyznawanie samym sobie przywilejéw przez wtadze
dokonujg rozbiorki  ztudzenia jakim jest polityka jako
bezinteresowna stuzba. Zaréwno ztudzenie, jak i sens (bedacy
wedle Baudrillarda kolejng iluzjg) pozostawiajg pustke, ktdrg nalezy
jak najszybciej zapetni¢. Zgodnie z myslg Michela Foucaulta w kazda
szczeline rzeczywistoéci wnika wtadza'®, a w sytuacji napiecia
wywotanego utratg utudy krystalizuje sie w niemal czystej postaci
Scierajgcych sie sit i jednoczesnie sity napedowej dziatan
jednostek!. Jest to hiperrzeczywisto$¢ zbudowana przez obraz
medialny zwielokrotniany przez ekrany telewizoréw, komputerow
i smartfondw. Zachowanie swojego istnienia w rzeczywistosci
wirtualnej nalezy okupi¢ wysitkiem ukazania tego faktu poddanego
hiperbolizacji. Skoro ztudzenie ideowosci (,pracy dla idei”) zostato

12 Tamze, s. 83-86.

13 M. Podniesinski, Prawda i wtadza. Mysl Michela Foucaulta w latach 1956-1977,
Krakow 2012, s. 236; B. Btesznowski, Batalia o cztowieka. Genealogia wtadzy
Michela Foucaulta jako préba wyzwolenia podmiotu, Warszawa 2009, s. 75-79.

145, tojek, Wtadza, krytyka, opdr. Foucault o wolnosci, [w:] Historia i polityka
w ujeciu filozoficznym, red. P. Szymczyk, M. Maciag, Lublin 2018, s. 35.
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rozwiane, nalezy ukaza¢ petnie politycznego uprzywilejowania
poprzez stwierdzania, iz ,te pienigdze sie po prostu nalezaty” lub
o lotach posiadajacych status Head, ktére przystugujg notablom.
Kazda partia polityczna gtosi hasta pokory i umiarkowania, ktére
w relacji z owa rozbudowang rzeczywistoscig tworzg dialektyczny
zwigzek wymuszajacy kolejne akty ujawniania rozpasania
i nastepujgce po nim zapewnienia o typowosci sytuacji i wpisywania
jej w funkcjonowanie panstwa. Bezideowo$¢ dziatan oraz
bezsensownos$¢ i bezznaczeniowo$¢ znakéw sg dowodami na
rozrost zycia politycznego. Pierwotny sens przywileju zostaje
poddany rozktadowi przez mase, ktéra prébuje dotrzec réwniez do
elit panstwowych i uczynié¢ je swojg czescig, dokonac jej anihilacji.
Muszg one sie broni¢ poprzez ukazywanie spoteczenstwu (rowniez
zagrozonemu przez mase) i sobie samym swego odmiennego
statusu. Odtwarzajg w ten sposdb strukture spoteczng i utrzymuja
swoj status elit, ktéry jako pojecie z zakresu socjologii jest
zagrozony skazg nieistnienia i ostatecznego znikniecia®®. Wedle
Foucaulta blisko$¢ $mierci wywotuje przemoc ze strony
rzgdzacych®®, ktérzy probujg zachowaé wtadze, utrzymaé sie po
korzystniejszej stronie starcia sit (rzgdzonych i rzadzacych), ktére
wytwarzajg stosunki wifadzy. Chec przekroczenia granicy (jej
pierwowzorem jest smieré) staje sie przyczynkiem do dziatan
populistow gtoszacych zniesienie przywilejow. Zdarza sie, ze w celu
ustrzezenia sie niezadowolenia spotecznego, to sprawujacy rzady
odgrywaja role przedstawicieli ludu (lub mas, ktére nie moga by¢
jednakze reprezentowane przez kogokolwiek) i rozpoczynajg walke
0 ograniczenie przywilejow, np. po debacie nad premiami dla

15 ). Baudrillard, W cieniu..., dz. cyt., s. 90-92.
16 Ch. Lemert, G. Gillan, Teoria spoteczna i transgresja, Warszawa-Wroctaw 1999,
s.113-115.
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cztonkdw rzadu, partia rzadzaca zadecydowata o zmniejszeniu
uposazen poselskich. Paradoksalnie, populizm nakierowany
przeciw elitom wtadzy pochodzit od samych rzadzacych, a jako
forma przemocy zostat skierowany wobec parlamentarzystéw jako
spektakl ukazujgcy skromnos¢ politykdw najwiekszej partii
parlamentarnej. Retoryka byta nastawiona na ukazanie gtosujgcych
za projektem o obnizeniu diet poselskich jako zwolennikéw
skromnosci i taniego panstwa, natomiast przeciwnikéw jako ludzi
zachfannych i uprawiajgcych polityke dla pieniedzy. Debata przeszta
od premii dla ministréw do zmniejszenia wynagrodzen postéw — od
sensu do spektaklu, od rzeczywistego problemu do widowiskowego
rozwigzania majgcego zaspokoié populistyczne pragnienia.

Znéw objawia sie tu rdéznica miedzy dwoma rodzajami
depozytariuszy przywilejéw — politykami i uczestnikami zycia
politycznego. Ci drudzy pozbawieni sg motywacji, ktérg mozna
okredli¢ po nietzscheansku wolg mocy. Skupiajg sie na szybkich
korzysciach wynikajgcych z petnienia funkcji oraz realizacji celéw
partii, ktdorg reprezentujg. Zadowalajg sie gratyfikacjami
finansowymi oraz tytutami (prezeséw, przewodniczgcych,
ministrow, itp.) decydujac sie na scedowanie swojej politycznej
podmiotowosci na podmiot zbiorowy, jakim jest partia. Jest to
rowniez akt rozmycia odpowiedzialnosci za wtasne dziatania pod
przykrywka ,linii partii”, ,dyscypliny partyjnej”, itp. To partia jest
odpowiedzialna, a nie poszczegdlny dziatacz polityczny. Odmienny
sposéb zachowania prezentujg politycy dazacy do zaspokojenia
swoich ambicji i rzeczywistej wtadzy. Wola mocy przeobraza sie
w wole witadzy, ktéra dopuszcza poswiecenie przywilejéw
majatkowych na rzecz utrzymania korzystniejszego dla danej strony
uktadu sit i mozliwosci realizacji celéw. W ich obszarze
zainteresowania pozostajg przywileje powigzane z rzadzeniem,
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zarzgdzaniem zasobami ludzkimi, itd. Moze temu towarzyszyc
maskowanie wtasnej odpowiedzialnosci, ale oparte o poczucie
sprawczosci i jednoczesne manifestowanie posiadania realnej
wiadzy (np. zasiadanie prezesa PiS Jarostawa Kaczynskiego
w pierwszym rzedzie na uroczystosciach rocznicowych wybuchu
Il wojny Swiatowe] wbrew precedencji). Jest to réwniez powdd
narastania akumulacji witadzy, gdyz jej wola pozostaje
niezaspokojona. Rozbudza dazenia do wcigz nowych uprawnien
i przywilejow legitymizujacych jg w oczach spoteczenstwa.
Obsadzanie kolejnych urzedéw przez cztonkéw jednego
stronnictwa politycznego rozszerza jego strefe wptywdow na nowe
obszary. Rodzi to jednak mozliwos¢ pojawienia sie konfliktu miedzy
polityka, a zyciem politycznym — sensow i spektaklu. Przytoczony
przyktad reakcji na niekorzystny stosunek opozycji i opinii publicznej
(nie bedacej niczym innym, jak probg ujecia masy w statystyczne
wyliczenia) do nagréd przyznanych ministrom obrazuje ten konflikt
oraz jego skutki. Przemoc ekonomiczna zastosowana wobec
parlamentu byta koniecznoscig politykdw podtrzymujgcych
ztudzenie ideowosci w obawie przed jego $Smiercig. Uruchomienie
tej dialektyki jest jednak niebezpieczne ze wzgledu na rozrost obu
przeciwstawnych zjawisk — polityki i zycia politycznego. Spektakl
prowadzi do zaognienia sporu politycznego i swego
podtrzymywania poprzez kolejne sprzeczki i ujawniane afery.
Zachowanie jakiegokolwiek sensu przy nieustannie
rozbudowujgcym sie widowisku jest zadaniem trudnym i zmusza
wtadze do zintensyfikowania dyskursu, ktory jg legitymizuje poprzez
wszystkie dostepne narzedzia komunikacji i propagandy. Jednak
energia zwigzana z konfliktem o wtadze jest na tyle duza, iz pozwala
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na ciagly rozwdj obu antagonistycznych zjawisk!. Im wieksze
obszary zagarnia polityka, tym bardziej wolnos$¢ jednostki staje sie
zagrozona®®. W minionym ustroju paristwo podlegte Polskiej
Zjednoczonej Partii  Robotniczej (organowi instytucjonalnie
przetwarzajgcemu wole wiadzy w rzeczywiste dziatania)
decydowato o zatrudnieniu, przydziale mieszkan, itp. Przy takiej
akumulacji wtadzy kazde prawo mozna byto przemieni¢ w przywilej,
o ktorego nadaniu decydowaty instytucje panstwowe bedgce
ekstensjg rzadzacej partii. Jest to system dazacy do doskonatosci,
czyli niewidzialnosci. Im wiekszy obszar Zycia publicznego
i prywatnego staje sie podporzagdkowany wtadzy politycznej, tym
bardziej staje sie ona niewidoczna. Im bardziej manifestowana jest
politycznosé rzeczywistosci, tym wieksze zagrozenie internalizacji
takiego stanu rzeczy przez spoteczenstwo. Prowadzi to do
zamaskowania witadzy poprzez jej omniprezencje, ktéra poprzez
mechanizmy  kontroli  pragnie wdrozy¢ kazdg jednostke
w maszynerie systemu politycznego®®. Jednakowoz, rozrost
przeciwstawnego zycia politycznego prowadzi do sytuacji
zracjonalizowania catego Zycia spotecznego wokdt mechanizmu
zapewniania spoteczenstwu ,chleba i igrzysk”. Owymi igrzyskami
mogg by¢ kontrowersje zwigzane z przywilejami (projekty obnizenia
uposazen do sredniej krajowej, ograniczenia uprawnien, itp.),
zarowno w perspektywie ich nadawania, jak i odbierania. Spektakl
potrzebuje jedynie ,punktu zaczepienia” w rzeczywistosci, ktérg ma
zastgpi¢ w celu dostarczenia doraznych wrazen masom. Jego

17 A. Kapusta, Filozofia ekstremalna. Wokdt mysli Michela Foucaulta, Lublin 2002,
s. 99.

18 M. Foucault, Bezpieczeristwo, terytorium, populacja, Warszawa 2010, s. 69.

19 M. Foucault, Hermeneutyka podmiotu, Warszawa 2012, s. 245.
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wyrazem moze by¢ skrajny populizm niwelujgcy jakiekolwiek sensy
zawarte w przywilejach i rozsadzajacy polityke.

Przywileje wtadzy sg sposobem jej legitymizacji (ten, kto je
posiada, ten w widoczny sposéb posiada wtadze i moze jej udzielad
sobie podlegtym jednostkom i instytucjom), obwieszczania (ten, kto
zostat nimi obdarowany, ten jg posiada) oraz umacniania (ten, kto
nimi dysponuje moze wydawac decyzje i tworzy¢ przestrzen
symboliczng w celu poszerzenia wiasnych uprawnien i zjednania
sobie nowych zwolennikéw). Posiadajg zatem strategiczne
znaczenie dla rzadzacych chcgcych owg upragniong wiadze
utrzymacd i powiekszyé. W ich ramach scierajg sie sens i spektakl,
ktore sg nieodzowng czescig jakiejkolwiek dziatalnosci publicznej.
Przywileje mogg mie¢ wptyw na przybieranie na sile polityki lub
zycia politycznego w zaleznosci od uwarunkowan spotecznych
i zaangazowania mediéw w symulowanie politycznej rzeczywistosci.
Stanowig one derridowski farmakon — Srodek mogacy mied
dobroczynne skutki, ale réwniez mogacy wydatnie zaszkodzi¢. Sam
Derrida podkreslat, iz nie jest on nigdy wytgcznie pozytywnym
Srodkiem zaradczym?. Powotujgc sie na Platona stwierdzat,
iz wprowadza on trwate zmiany w organizmie, do ktérego jest
wprowadzany?l. Moze mie¢ zatem zaréwno pozytywne (zwigzane
z sensem, np. umozliwienie sprawnego funkcjonowania politykdow)
skutki, jak i negatywne (rozpasanie i rozbudzenie chciwosci).
Dlatego decyzja o zastosowaniu farmakonu powinna by¢ dobrze
przemyslana, gdyz z lekarstwa moze stac sie on trucizng, ktéra przy
ztozonosci organizmu, jakim jest panfstwo moze zatru¢ cate

20 J, Derrida, Pismo filozofii, Krakdéw 1993, s. 48.
21 Tamze, s. 49.
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spofeczenstwo, zwtaszcza przez obrazy medialne i proces symulacji
rzeczywistosci, ktére decydujg o jej postrzeganiu i ksztatcie.
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STRESZCZENIE
Przywileje wtadzy jako jej legitymizacja i komunikowanie

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie mozliwych sposobow

interpretacji przywilejow wifadzy w oparciu o filozofie
postmodernistyczng ze szczegdlnym uwzglednieniem dwadch
myslicieli: Michela Foucaulta i Jeana Baudrillarda. Koncepcja wtadzy
Foucaulta i refleksje Baudrillarda na temat naszej epoki
zaposredniczonej medialnie pozwolg zanalizowa¢ przywileje pod
katem ich funkcji legitymizacji i komunikacji. W tekscie proponuje
rowniez stosowanie terminologii Zygmunta Baumana, ktéry ogtosit
przejscie od polityki do Zzycia politycznego. Jako efekt takiego
podejscia, na potrzeby tej pracy, wprowadzony zostat podziat na
politykdw i uczestnikdw zycia politycznego, ktory ma przetozenie na
ich stosunek do przywilejow. Pomocna okazuje sie rowniez mysl
Fryderyka Nietzschego (wielu postmodernistéw odwotywato sie do
jego rozwazan) przy okresleniu znaczenia woli mocy w sieganiu po
kolejne korzysci przez politykdw. Zakonczeniem tekstu jest refleksja
nad myslg Jacquesa Derridy i jego ttumaczenia stowa farmakon.
Odpowiada ono na pytanie czy przywileje wtadzy stanowig wtasnie
owy farmakon i co to oznacza dla spoteczenstwa uwiktanego
w procesy symulacji pomiedzy politykg, a zyciem politycznym.
Artykut stanowi teoretyczng refleksje nad naturg wtadzy, a kwestia
przywilejow w zarysowanych wczesniej kontekstach jest w nim
traktowana jako uniwersalna dla sfery politycznej (niezaleznie od
systemu, ustroju oraz czaséw). W oparciu o analize filozoficzng oraz
antropologie polityki interpretujagc powszechnie wystepujgce
w polskiej polityce zachowania (zaréwno przed, jak i po przetomie
ustrojowym) wzgledem przywilejéw zwigzanych z petnieniem
funkcji publicznych stawiam hipoteze, iz stosunek do nich
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(gotowos¢ do rezygnacji lub ograniczenia przywileju, traktowanie
ich jako celu lub $rodka w docieraniu do niego, chec
manifestowania ich, itp.) jest jednym z gtéwnych kryteriow
odrézniajgcych  polityka od uczestnika zycia politycznego
i czeSciowo warunkuje jego zachowania. Analiza powszechnie
wystepujgcych postaw (celowo nieskupiajgca sie na przypadkach
indywidualnych politykow, by unikngé ograniczania tresci tekstu do
konkretnych partii, ideologii badz systemdw politycznych)
wykazuje, iz przywileje mogg pomagacé w poszerzaniu swojej wtadzy
nad innymi, ale mogg rowniez stanowic przeszkode w tej praktyce
poprzez nasycanie ambicji jednostek uczestniczacych w zyciu
politycznym.

Stowa kluczowe: wtadza, polityka, postmodernizm, przywileje,
politycy

SUMMARY
Privileges of authority as its legitimacy and communication

The purpose of this article is to show the possible way
of interpreting power privileges based on postmodern philosophy
with particular emphasis on two thinkers: Michel Foucault and Jean
Baudrillard. Foucault's concept of power and Baudrillard's
reflections on our media-mediated era will allow us to analyze
privileges for their legitimacy and communication functions. | also
suggest using the terminology by Zygmunt Bauman, who
announced the transition from politics to political life. As a result of
this approach, for the needs of this work, a division into politicians
and participants of political life was introduced, which translates
into their attitude to privileges. The thoughts of Friedrich Nietzsche
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(many postmodernists referred to his considerations) when
determining the importance of the will power in reaching for
further benefits by politicians. The end of the text is a reflection on
the thought of Jacques Derrida and his translation of the word
"pharmacon". It answers the question of whether the privileges
of power constitute precisely that pharmacon and what it means
for a society entangled in the processes of simulation between
politics and political life.

Keywords: authority, politics, postmodernism, privileges, politicians



PATRYCJA CYGAN

Uprawnienia pracownikéw administracji
publicznej w Polsce

Wprowadzenie

Status  pracownikéw  administracji  publicznej!  oraz
przypisywane im przywileje?, zaréwno domniemane, jak i faktyczne,
budza duze zainteresowanie opinii publicznej, stajgc sie z tego
powodu tematem licznych analiz oraz opracowan. Istniejgcy
w Polsce stereotyp urzednika, ktéry postrzegany jest jako osoba
wykonujgca nieskomplikowane i przyjemne czynnosci, nie
posiadajgc przy tym zbyt wielu kompetencji, doswiadczenia czy
wiedzy, jest bardzo mocno zakorzeniony w spotecznej
$wiadomosci®.  Poprawa  przekonan  obywateli  wzgledem

1 Pojecie administracja publiczna jest w literaturze przedmiotu réznie rozumiane
(warto tutaj zwréci¢ chociazby uwage na istnienie uje¢ podmiotowych,
przedmiotowych oraz podmiotowo-przedmiotowych), natomiast na potrzeby
niniejszego artykutu przyjmuje sie za J. Bociem, ze administracja publiczna to
,przejete przez panstwo i realizowane przez jego zawiste organy, a takze przez
organy samorzadu terytorialnego zaspokajanie zbiorowych i indywidualnych
potrzeb obywateli, wynikajgcych ze wspdtzycia ludzi w spotecznosciach”.
Zob. Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2000, s. 16.

2 Pod pojeciem przywilej rozumiem ,prawo do korzystania ze szczegdlnych
wzgledow w jakim$ zakresie”. Zob. Stownik jezyka polskiego PWN,
https://sjp.pwn.pl/szukaj/przywilej.html (dostep: 2 pazdziernika 2019 r.).

3 Zob. np. Spoteczny wizerunek stuzby cywilnej. Raport z badania jakosciowego
— obywatele, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Departament Stuzby Cywilnej,
Warszawa 2011, S. 5 i nast., https://dsc.kprm.gov.pl/
sites/default/files/raport_z_badania_jakosciowego_- obywatele.pdf (dostep:
2 pazdziernika 2019 r.).
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funkcjonowania urzedéw i aktywnosci samych urzednikéw
nastepuje systematycznie, ale powoli®, a przeciez sprawna
administracja publiczna jest istotnym ogniwem nowoczesnego
panistwa, ktére wspdttworzy réznorodne polityki publiczne®,
zachowujgc réwnoczes$nie odpowiedzialnos¢ za ich realizacje.
Podkreslenia wymaga, ze to wtfasnie od jakosci instytucji
publicznych oraz przymiotéw o0séb w nich zatrudnionych
uzalezniona jest uczciwa, sprawna, ale takze zgodna
z obowigzujgcymi przepisami prawa dystrybucja rozmaitych débr
i ustug. Dla pracownikdw administracji charakterystyczne powinny
by¢ takie walory, jak kompetencje, efektywnos¢, a takze
bezstronnos¢ (w tym polityczna), a sam korpus urzedniczy musi by¢
gwarantem tego, ze podejmowane decyzje publiczne majg
racjonalny i merytoryczny charakter. Nalezy w tym miejscu
zauwazy¢ réwniez, ze transparentno$¢ funkcjonowania urzedéw,
uzalezniona od odpowiedniej kontroli spotecznej i politycznej,
przeciwdziata  poczuciu  bezkarnosci oraz  demoralizacji
poszczegdlnych urzednikéw.

Celem niniejszego artykutu jest poszukiwanie odpowiedzi na
pytanie, czy pracownicy administracji publicznej posiadajg
przywileje niedostepne dla pozostatych cztonkdéw spoteczerstwa?

4Zob. Oceny funkcjonowania polskich urzeddw i urzednikéw A.D. 2017, Komunikat
z badan nr 162/2017 (oprac. B. Badora), Centrum Badania Opinii Spotecznej,
Warszawa 2017, https://cbos.pl/SPISKOM.POL/ 2017/K_162_17.PDF (dostep:
2 pazdziernika 2019 r.).

5 Jako polityke publiczng rozumiem ,dziedzine systemowych, uporzadkowanych
dziatan panstwa, podejmowanych w oparciu o solidne podstawy merytoryczne,
w celu rozwigzywania kluczowych probleméw zbiorowych”. Zob. Ranking Polityk
Publicznych 2019, red. P. Cygan, K. Szpak, Krakéw 2019, s. 7,
http://www.ipp.expert/ranking-polityk-publicznych-2019 (dostep: 8 listopada
2019r.).
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Dodatkowo, przedmiot analizy stanowi¢ bedzie rowniez
weryfikacja, czy uprawnienia pracownikéw administracji rzgdowej
i samorzadowej rdznig sie od siebie, a jesli tak, to w jakim zakresie.
Przyjmuje sie, ze osoby zatrudnione w administracji publicznej nie
posiadajg znaczagcych i zréznicowanych przywilejow, a wysokos¢ ich
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia nie odbiega istotnie od
poziomu wynagrodzen w catej gospodarce narodowej, mimo
posiadania przez przewazajacg wiekszos$¢ urzednikdéw wyzszego
wyksztatcenia i specjalistycznych kompetencji. W artykule, przy
zastosowaniu analizy poréwnawczej, a takze positkujgc sie
dostepnymi danymi statystycznymi oraz adekwatnymi aktami
prawnymi, przedstawiono najwazniejsze uprawnienia polskich
urzednikdw, a takze ukazano zidentyfikowane miedzy nimi rdznice.
W podsumowaniu tekstu zawarto réowniez wypracowane wnioski
i rekomendacje dotyczgce poprawy pozycji oraz wizerunku polskich
urzednikdw.

Administracja publiczna

Administracja publiczna w Polsce nie stanowi jednorodnego
systemu. W literaturze przedmiotu dzieli sie jg zazwyczaj na trzy,
oddziatywujgce na siebie wzajemnie, czesci®:

e organy  administracji panstwowej  (np. Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, Najwyzsza Izba Kontroli, Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji, Rzecznik Praw Obywatelskich,
Krajowa Rada Sgdownictwa czy Narodowy Bank Polski);

e  organy administracji rzgdowej:

6 Zob. np. Z. Dobrowolski, Administracja publiczna w Polsce. Zarzgdzanie. Zarys
problematyki, Krakéw 2018, s. 41-81.
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o centralne (Rada Ministréw oraz centralne organy
administracji rzgdowej),

o terenowe (wojewodowie oraz podmioty prowadzgce
swg aktywnos$¢ na obszarze konkretnego regionu
panstwa);

e organy administracji samorzadowej (instytucje szczebla
gminnego, powiatowego oraz wojewddzkiego).

Sama administracja publiczna petni szereg doniostych funkgji,
a do najwazniejszych z nich zalicza sie zazwyczaj: porzgdkowo-
reglamentacyjna (dotyczaca zapewnienia porzadku
i bezpieczenstwa publicznego), zaspokajania potrzeb spotecznych
(np. w zakresie zdrowia czy edukacji), regulacji i stymulacji rozwoju
gospodarczego (funkcja ta jest realizowana miedzy innymi poprzez
stosowanie rozmaitych pozwolen oraz cet czy tez modyfikacje
systemu podatkowego). Warto rowniez zwroéci¢ uwage, ze whasciwe
dla administracji sg takze funkcje, takie jak organizatorska (organy
administracji mogg podejmowac twodrcze dziatania majgce na celu
pobudzanie ludzkiej aktywnosci czy tez niwelowanie réznorakich
spotecznych problemdw’) oraz wykonawcza, kontrolno-nadzorcza,
a takze planistyczna.

7 Przyktad takiego kreatywnego podejscia urzednikow moze stanowi¢ projekt pn.
,Express do zatrudnienia — innowacyjny model aktywizacji oséb bezrobotnych”
zrealizowany przez Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie w latach 2012-2015,
w ramach ktérego wypracowano i przetestowano model zlecania dziatan
aktywizacyjnych podmiotom niepublicznym. Zlecanie takich dziatai dotyczyto
gtéwnie o0sdb bezrobotnych, ktérzy znajdowali sie w trudnej sytuacji na rynku
pracy. Wybrany (w wyniku przetargu) podmiot miat, przy uzyciu wszystkich
dozwolonych prawem $rodkéw, doprowadzi¢ bezrobotnych do zatrudnienia.
Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na system ptatnosci, ktéry bazowat przede
wszystkim na zaptacie za osiggniete efekty, a nie za samo podejmowanie dziatan
— 90% wynagrodzenia realizator ustugi otrzyma¢ mogt wytgcznie w przypadku,
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Administracje publiczng, oprocz przymusu czy
monopolistycznego  charakteru, powinny cechowaé¢ takze
apolitycznos¢ oraz profesjonalizm, co w duzej mierze uzaleznione
jest od zatrudnionych w niej urzednikow. Warto zauwazy¢, ze
w 2018 r. w administracji publicznej byto zatrudnionych 451 505
0s6b, z czego 266 527 o0sdb w samej administracji samorzadowej®.
Ponizej przedstawiono najwazniejsze informacje w zakresie
statusu, uprawnied oraz wymogoéw dotyczacych pracownikéow
urzedow panstwowych, administracji rzgdowej oraz samorzadowej:

1. Pracownicy urzedéw panstwowych

Zakres dziatalnosci oraz uprawnienia o0soéb zatrudnionych
w urzedach panstwowych zawarto przede wszystkim w ustawie
z dnia 16 wrzeénia 1982 r. o pracownikach urzedéw paristwowych®.
Ustawa ta okresla obowigzki i prawa oséb zatrudnionych miedzy
innymi w Kancelariach Sejmu, Senatu i Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Trybunatu Konstytucyjnego, w Sadzie Najwyzszym,
w Biurach Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka,
Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, czy tez Urzedzie Ochrony Danych Osobowych.
W ustawie zawarto tez regulacje dotyczgce osdb zatrudnionych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, urzedach ministrow oraz

gdy jego klient przepracowat co najmniej 6 miesiecy.W wyniku realizacji ww.
projektu prace podjeto 356 osdb bezrobotnych. Zob. np. M. Baster, Express do
zatrudnienia - innowacyjny model aktywizacji 0séb  bezrobotnych,
https://wupkrakow.praca.gov.pl/rynek-pracy/programy-aktywizacyjne-i-
projekty/express-do-zatrudnienia (dostep: 2 listopada 2019 r.).

8 Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2018 r., Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2019.

9 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw paristwowych, tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 1915, z 2019 r. poz. 1043, 1820.
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urzedach centralnych organéw administracji rzagdowej, urzedach
wojewddzkich  oraz innych urzedach stanowigcych aparat
pomocniczy terenowych organdw administracji rzadowej
podlegtych ministrom Iub centralnym organom administracji
rzagdowej.

Zgodnie z zapisami ustawowymi, urzednikiem panfstwowym
moze zostaC wytgcznie osoba, ktdra jest obywatelem polskim,
ukonczyta osiemnascie lat zycia i posiada petng zdolno$é¢ do
czynnosci prawnych oraz korzysta z petni praw publicznych, jest
nieskazitelnego charakteru, ma odpowiednie wyksztatcenie
i odbyta aplikacje administracyjna’®, a takze jej stan zdrowia
pozwala na zatrudnienie na wybranym stanowisku. Kazdy
z mianowanych urzednikow panstwowych podlega okresowym
ocenom kwalifikacyjnym?!. Nalezy tez podkredli¢, ze matzonkowie
oraz osoby pozostajgce ze sobg w stosunku pokrewieristwa do
drugiego stopnia wtgcznie lub powinowactwa pierwszego stopnia

10 Aplikacja administracyjna ma na celu teoretyczne i praktyczne przygotowanie
pracownika podejmujacego po raz pierwszy prace w urzedzie panstwowym do
nalezytego wykonywania swoich obowigzkéw. Trwa ona dwanascie miesiecy
i zakonczona jest oceng kwalifikacyjna. Kierownik urzedu moze wzig¢ pod uwage
poprzednie doswiadczenia zawodowe aplikanta i skroci¢ mu okres odbywania
aplikacji do szesciu miesiecy. Aplikant, ktéry otrzymat pozytywng ocene
kwalifikacyjna, powinien by¢ zatrudniony na stanowisku, do ktérego zostat
przygotowany w toku postepowania aplikacyjnego, natomiast aplikant, ktory
otrzymat negatywnga ocene, moze zostac zatrudniony wytgcznie na stanowisku,
do ktérego objecia nie jest wymagane posiadanie takiej aplikacji.

11 Pracownicza ocena okresowa jest jednym z kluczowych instrumentéow
zarzadzania zasobami ludzkimi. Stuzy ona gtoéwnie udzielaniu pracownikom
informacji zwrotnej na temat wykonywanej przez nich pracy, stanowigc tym
samym niezbedny element systemu motywacji i rozwoju zawodowego.
W zatozeniu, oceny okresowe pomagajg poprawia¢ efektywno$¢ pracy oraz
podejmowac konkretne decyzje kadrowe (w zakresie m.in. nagradzania, karania
czy tez ustalania konkretnych $ciezek rozwoju danego pracownika).
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nie moga byc¢ zatrudnieni w tym samym urzedzie, jezeli powstatby

miedzy tymi osobami stosunek stuzbowej podlegtosci.

Urzednik panstwowy powinien otrzymywaé wynagrodzenie,

ktérego wysokos$¢ uzalezniona jest od zajmowanego stanowiska,

posiadanych kwalifikacji zawodowych, jakosci oraz stazu pracy®2.

Oprocz ptacy zasadniczej, pracownikom administracji panstwowej
przystuguja:

dodatek za wieloletniag prace w urzedach panistwowych
w wysokosci wynoszacej — po pieciu latach — pracy 5%
miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego (dodatek ten
wzrasta o 1% za kazdy dalszy rok pracy, az do osiggniecia 20%
miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego),

nagrody jubileuszowe (wysokos$¢ tych nagrdd ksztattuje sie
nastepujgco: po 20 latach pracy — 75% wynagrodzenia
miesiecznego; po 25 latach pracy — 100% wynagrodzenia
miesiecznego; po 30 latach pracy — 150% wynagrodzenia

miesiecznego; po 35 latach pracy — 200% wynagrodzenia

miesiecznego; po 40 latach pracy — 300% wynagrodzenia

miesiecznego; po 45 latach pracy — 400% wynagrodzenia

miesiecznego).

W urzedach panstwowych tworzony jest réwniez zaktadowy

fundusz nagréd wynoszacy 8,5% funduszu ptac, natomiast sama

12 Okreslenie regulacji w zakresie wynagradzania i awansowania oraz wymaganych

kwalifikacji urzednikow panstwowych nastepuje w drodze rozporzadzenia Rady
Ministrow, natomiast Prezes Rady Ministrow wskazuje, réwniez w drodze
rozporzgdzenia, takie zasady wzgledem pracownikéw Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Z kolei zasady corocznego podwyzszania przecietnego
wynagrodzenia urzednikéw panstwowych okreslaja przepisy o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej. Zob. Ustawa z dnia 16 wrze$nia
1982 r. o pracownikach urzedow...
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Rada Ministréw ma mozliwos¢ utworzenia dodatkowego funduszu
nagréd dla urzednikéw panstwowych, ktére przyznawane sg za
szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej. Dodatkowo, osobie
przenoszonej do pracy w innej miejscowosci przystugujg miedzy
innymi zwrot kosztow przeniesienia, diety oraz zwrot kosztéw
podrdzy®. Warto podkresli¢, ze urzednicy panstwowi (z pewnymi
wyjatkami) otrzymuja Swiadczenia emerytalne i rentowe na
zasadach okreslonych w przepisach o powszechnym zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich rodzin. W razie rozwigzania
z takim pracownikiem stosunku pracy z powodu likwidacji urzedu
albo jego reorganizacji uniemozliwiajgcej dalsze zatrudnienie,
urzednikowi panstwowemu przystuguje emerytura, (mezczyznie,
jezeli ukonczyt szesédziesigt lat, a kobiecie, jezeli ukonczyta
piec¢dziesiat piec lat i posiada wymagany okres zatrudnienia).

Wyrdzniajgcym  sie, pod  wzgledem  wzorowego
wykonywania obowigzkdéw, pracownikom mogg by¢ przyznawane
nagrody i wyrdznienia, ktore okreslone zostaty w Kodeksie pracy.
Uzupetniajgco, za osiggniecia w pracy zawodowej urzednikowi
panstwowemu moze zosta¢ nadana przez Prezesa Rady Ministrow

13 Wysoko$¢ i warunki wypfacania $wiadczed urzednikom panstwowym
przeniesionym do pracy w innej miejscowosci (dotyczg one miedzy innymi diet
za czas przejazdu i za pierwsza dobe pobytu w nowym miejscu zamieszkania,
zwrotu poniesionych kosztow podrézy, przewozu urzgdzenia domowego,
zakwaterowania oraz dodatku za roztgke) okresla w drodze rozporzadzenia
Rada Ministréw. Zob. Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach
urzedow...
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odznaka honorowa pn. ,Zastuzony Pracownik Panstwowy”*.

Odznaczona w ten sposdb osoba moze by¢ awansowana do wyzszej
grupy zaszeregowania (poza przewidzianymi uprzednio terminami)
lub na wyzsze stanowisko.

2. Stuzba cywilna

Aby zapewnic¢ rzetelng, uczciwg oraz neutralng realizacje
panstwowych zadan stworzono stuzbe cywilng, funkcjonujgca
w urzedach administracji rzagdowej, ktérg rozumie¢ mozna jako
,System obsadzania stanowisk publicznych oraz wykonywania
obowigzkéw funkcjonariusza publicznego oparty na zasadzie
profesjonalizmu, apolitycznosci, bezstronnosci i legalizmie.
W znaczeniu przedmiotowym oznacza korpus urzedniczy powstaty
na podstawie powyzszych zasad i posiadajgcy szczegélny status
zawodowy w panstwie (stabilnos¢ zatrudnienia w oparciu
0 mianowanie — uprzywilejowane regulacje  ptacowe
i emerytalne)”. Do korpusu stuzby cywilnej nalezy okoto 120 000
urzednikdw, ktdérzy sg odpowiedzialni za obstuge prawie 2 500
rozmaitych instytucji rzgdowych.

14 Precyzyjne regulacje dotyczace nadawania odznaki honorowej ,Zastuzony
Pracownik Panstwowy” zostaty okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow.
Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 listopada 1982 r. w sprawie
szczegdtowych zasad nadawania odznaki honorowej "Zastuzony Pracownik
Panstwowy", trybu przedstawiania wnioskéw o nadanie odznaki, ustalenia
wzoru odznaki oraz trybu jej wreczania i sposobu noszenia, Dz. U.z 1982 r. nr 39
poz. 262.

15 ), Gaciarz, Organizacja i zasady dziatania administracji publicznej w Polsce, [w:]
Administracja publiczna, red. ). Hausner, Warszawa 2005, s. 167. Cyt. za: A. Filak,
Analiza: Stuzba cywilna po zmianach,
http://www.instytutobywatelski.pl/25040/komentarze/polityka-
komentarze/analiza-sluzba-cywilna-po-zmianach (dostep: 28 wrzes$nia 2019 r.).
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Podstawowe wymogi i uprawnienia korpusu stuzby cywilnej
zawarte zostaty w Konstytucji RP*® oraz ustawie z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnejt’. Korpus stuzby cywilnej tworza
pracownicy zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych miedzy
innymi w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, urzedach ministréw,
urzedach centralnych organdéw administracji rzgdowej, urzedach
wojewddzkich, Krajowej Informacji Skarbowej, Centralnym Biurze
Sledczym Policji, Biurze Spraw Wewnetrznych Policji, Biurze Spraw
Wewnetrznych Strazy Granicznej, Biurze Nasiennictwa Lesnego czy
jednostkach budzetowych obstugujgcych panstwowe fundusze
celowe, ktérych dysponentami sg organy administracji rzgdowe;.
W stuzbie cywilnej moze by¢ zatrudniona osoba, ktdra jest
obywatelem polskim, korzysta z petni praw publicznych, nie byta
skazana prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub
umyslne przestepstwo skarbowe, posiada kwalifikacje wymagane
na danym stanowisku pracy, a takze cieszy sie nieposzlakowang
opinig. Nalezy podkresli¢, ze kazdy obywatel ma prawo do
informacji o wolnych stanowiskach pracy w stuzbie cywilnej,
a nabdr do stuzby cywilnej jest otwarty oraz konkurencyjny
(z wytgczeniem wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej, na ktére
powota¢ moze miedzy innymi wtasciwy minister, kierownik urzedu
centralnego, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow czy
wojewoda).

16 Zgodnie z art. 153, ust. 1: W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego,
bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan parstwa,
w urzedach administracji rzqdowej dziata korpus stuzby cywilnej.
Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997
r.nr 78 poz. 483, z pdzn. zm.

17 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, tekst jednolity Dz. U. z 2018
r. poz. 1559, z 2019 r. poz. 730, 2020.
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Szczegblng grupe w korpusie stuzby cywilnej stanowig
urzednicy stuzby cywilnej (tzw. urzednicy mianowani), ktérzy
powinni wyrdzniac sie swym profesjonalizmem oraz wyjgtkowym
zaangazowaniem w dziatania podejmowane przez administracje.
Liczba tzw. urzednikédw mianowanych jest odgdrnie regulowana
— w ustawie budzetowe] wskazuje sie roczny limit mianowan,
natomiast Rada Ministrow sporzadza trzyletni plan limitu
mianowan urzednikdw w stuzbie cywilnej*®. Nadmienié¢ trzeba, ze
uzyskanie statusu urzednika mianowanego nie jest tatwe, gdyz
mozna uzyskac go jedynie w ramach dwadch sciezek. Pierwsza z nich
dotyczy wziecia udzialu w postepowaniu kwalifikacyjnym
zakonczonym trudnym egzaminem (warto zwrdéci¢ uwage, ze nawet
zdanie takiego egzaminu nie gwarantuje uzyskania mianowania,
gdyz mozna ,,nie zmiesci¢ sie” w ustalonym limicie, o ktérym mowa
powyzej), natomiast druga Sciezka zwigzana jest z ukonczeniem
trwajgcego 18 miesiecy kursu ksztatcenia stacjonarnego w Krajowej
Szkole Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej Lecha Kaczyniskiego. O mianowanie mozna ubiegac sie przy
spetnieniu nastepujgcych warunkow:

e  posiadanie statusu pracownika stuzby cywilnej;

e co najmniej 3-letni staz w stuzbie cywilnej lub uzyskanie
pozwolenia dyrektora generalnego urzedu na przystapienie do
postepowania kwalifikacyjnego przed uptywem tego okresu

18 Trzyletni plan limitu mianowan urzednikéw w stuzbie cywilnej na lata 2019—
2021, Warszawa 2018,
https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:uMV4ZMNGh3YJ:h
ttps://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatposiedzeniatematy/430
2/drukisejmowe/2864 _trzyletni_plan_mianowan.pdf+&cd=6&hl=pl&ct=cInk&g
|=pl (dostep: 2 pazdziernika 2019 r.).
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(ale nie wczesniej niz po dwodch latach od podjecia pracy
w stuzbie cywilnej);

e legitymowanie sie tytutem magistra lub réwnorzednym
tytutem zawodowym;

e znajomos$¢ co najmniej jednego jezyka obcego sposrdod
jezykdw roboczych Unii Europejskiej lub jednego z jezykow,
takich jak arabski, biatoruski, chinski, islandzki, japonski,
norweski, rosyjski, ukrainski;

e  status zotnierza rezerwy lub nie podleganie powszechnemu
obowigzkowi obrony.

Urzednicy mianowani zyskujg pewne dodatkowe przywileje
(w tym wiekszg ochrone zatrudnienia i wynagrodzenia), ale
rownoczesnie wzrastajg wymagania dotyczace ich dyspozycyjnosci,
a takze otrzymujg oni nowe obowigzki i ograniczenia®®. Mianowanie
wigze sie réwniez z uzyskaniem dodatkowego urlopu
wypoczynkowego (maksymalnie 12 dni), a takze dodatku
osiggnietego z tytutu posiadanego stopnia stuzbowego. Dla
rownowagi trzeba zaznaczy¢, ze urzednik mianowany nie moze
podejmowacé dodatkowej pracy zarobkowej bez pisemnej zgody
dyrektora generalnego urzedu, ani by¢ cztonkiem partii
politycznych. Ponadto, kazdy z urzednikdw ma obowigzek sktadania
o$wiadczen majagtkowych, a takze moze zosta¢ przeniesiony do
pracy w innej miejscowosci.

W Polsce w ubiegtych latach wprowadzono zasadnicze zmiany
w zakresie sposobu funkcjonowania stuzby cywilnej. Nowelizacja
ustawy o stuzbie cywilnej umozliwita Zjednoczonej Prawicy

19 postepowanie kwalifikacyjne i mianowanie, Serwis Stuzby Cywilnej,
https://dsc.kprm.gov.pl/postepowanie-kwalifikacyjne-i-mianowanie (dostep:
2 pazdziernika 2019 r.).
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natychmiastowe zwolnienie 0séb petnigcych kierownicze funkcje?,
przy jednoczesnym zniesieniu konkursowego trybu naboru na te
najwazniejsze stanowiska oraz obnizeniu wymagan stawianym
przysztym urzednikom. W czasie pierwszego roku funkcjonowania
znowelizowane] ustawy wymianie podlegto ok. 30% wysoko
postawionych urzednikdw. Bardzo duza jest rowniez fluktuacja kadr
na nizszych stanowiskach —w 2017 r. liczba kandydatéw do pracy
w stuzbie cywilnej byta trzykrotnie nizsza niz w 2013 r., a dodatkowo
zmniejszeniu ulegta liczba urzednikéw mianowanych. Stan ten
mozna interpretowa¢ w sposéb dos¢ oczywisty — zmniejszenie
zainteresowania pracg w stuzbie cywilnej byto wynikiem prob
upartyjnienia  kadr, co spowodowato odptyw najbardziej
doswiadczonych urzednikow.

Przedstawione wyzej przywileje oséb nalezgcych do korpusu
stuzby cywilnej, w tym urzednikéw mianowanych, nie stanowig
duzej zachety do podejmowania tego rodzaju pracy. Rada Stuzby
Publicznej wielokrotnie wypowiadata sie na temat probleméw
finansowo-kadrowych istniejagcych  w  stuzbie  cywilnej
(zidentyfikowanych przede wszystkim w urzedach administracji
terenowej) zwracajgc uwage, ze niewspétmierne do stawianych
wymagan niskie wynagrodzenia w niektorych urzedach sa
powodem wzrostu fluktuacji pracownikow, co moze negatywnie
oddziatywaé na jako$¢ $wiadczonych ustug publicznych?l. Rada
Stuzby Publicznej wskazata réwniez, ze w 2018 r. wskaZznik fluktuacji

20 7 tego powodu ustawa ta nazywana jest przez publicystéw pierwsza kadrowa
ustawa Zjednoczonej Prawicy. Zob. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej...

21 7ob. Uchwata nr 52 Rady Stuzby Publicznej z dnia 29 sierpnia 2019 roku
w sprawie sytuacji kadrowej w wybranych typach urzeddw administracji
terenowej.
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kadr wynidst 9,3%, a w niektérych typach urzedéw administrac;ji
terenowej poziom odejs$¢ byt znacznie wyzszy (np. w wojewddzkich
inspektoratach nadzoru budowlanego uksztattowat sie on na
poziomie - 16,5%, w wojewddzkich urzedach ochrony zabytkow
- 13,7%, w urzedach wojewddzkich - 13,6%, w wojewddzkich
inspektoratach  weterynarii - 12,5%, a w wojewddzkich
inspektoratach ochrony $rodowiska - 12,3%). Szacowany poziom
wakatow w stuzbie cywilnej w 2018 r. wynidst okoto 12,2%,
natomiast w przypadku administracji terenowej poziom ten byt
wyzszy w urzedach wojewddzkich (19,5%) i wojewddzkiej
administracji zespolonej (14,5%). Analizujgc dane dotyczace
administracji terenowej stwierdzi¢ mozna wystepowanie zaleznosci
pomiedzy liczbg odejs¢ z pracy, a liczbg ogtaszanych naboréow
— nabory na wolne stanowiska urzednicze sg ogtaszane gtéwnie
z uwagi na pojawiajgce sie wakaty, natomiast sama koniecznos$¢
wielokrotnego powtarzania naboru na to samo stanowisko (dotyczy
to przede wszystkim sytuacji, gdy zaden z kandydatéw do pracy
nie spetnia oczekiwanych wymagan) ma duzo mniejsze znaczenie.

3. Pracownicy samorzgdowi

Jednym z najwazniejszych aktéw prawnych regulujgcych
aktywno$¢ zawodowg pracownikow samorzadowych jest ustawa
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych®?.
Zgodnie z zapisami tejze ustawy dookreslenie statusu prawnego
0s6b zatrudnionych w instytucjach samorzadu terytorialnego ma na
celu zagwarantowanie ,,zawodowego, rzetelnego i bezstronnego

22 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych, tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1282.
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wykonywania zadari publicznych przez samorzad terytorialny”?.

Warto nadmieni¢, ze w administracji samorzgdowej mozna zostac
zatrudnionym na stanowisku urzedniczym (w tym kierowniczym),
pomocniczym i obstugi. Pracownikami samorzgdowymi moga
zostac osoby, ktére spetniajg nastepujgce wymogi: sg obywatelami
polskimi?*, posiadajg petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych
i korzystajg z petni praw publicznych, a takze dysponujg
niezbednymi na danym stanowisku kwalifikacjami zawodowymi.
Dodatkowo, na stanowiskach urzedniczych — w oparciu o umowe
0 prace —mozna zatrudni¢ jedynie osoby, ktore spetniajg powyzsze
wymogi, ale takze posiadajg co najmniej Srednie wyksztatcenie lub
$rednie branzowe, nie byty skazane prawomocnym wyrokiem sgdu
za umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub
umyslne przestepstwo skarbowe oraz cieszg sie nieposzlakowang
opinig (osoby zatrudnione na stanowiskach kierowniczych musza
spetni¢ tez inne wymogi, takie jak posiadanie co najmniej
trzyletniego stazu pracy lub wykonywanie przez co najmniej 3 lata
dziatalnosci gospodarczej o charakterze zgodnym z wymaganiami
na danym stanowisku, a takze legitymowanie sie wyksztatceniem
wyzszym w rozumieniu przepiséw o szkolnictwie wyzszym i nauce).

Trzeba podkresli¢, ze nabor kandydatow na wolne stanowiska
urzednicze, w tym na kierownicze stanowiska urzednicze, jest
otwarty i konkurencyjny, a ogtoszenie o takim naborze musi zostac
obligatoryjnie zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej.
Informacje o kandydatach, ktérzy zgtosili sie do naboru oraz wyniku
naboru, stanowig informacje publiczng w zakresie objetym

2 Tamze.
24 7 zastrzezeniem art. 11 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych...
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wymaganiami  zwigzanymi  ze  stanowiskiem  okreslonym
w ogtoszeniu o naborze, a z przeprowadzonego naboru
kandydatéw sporzadza sie szczegdtowy protokdt dokumentujgcy
doktadny przebieg postepowania majacego na celu obsadzenie
wolnego stanowiska. Przed przystgpieniem do wykonywania
obowigzkdéw stuzbowych pracownik samorzadowy ma obowigzek
ztozy¢ Slubowanie, ktore sktada w obecnosci kierownika jednostki
lub sekretarza $lubowanie o nastepujacej tresci: ,Slubuje
uroczyscie, ze na zajmowanym stanowisku bede stuzy¢ panstwu
polskiemu i wspdlnocie samorzadowej, przestrzega¢ porzadku
prawnego i wykonywaé sumiennie powierzone mi zadania”.
Do tresci $Slubowania mogg by¢ dodane stowa , Tak mi dopomdz
Bog”. Ztozenie slubowania pracownik potwierdza podpisem. Jezeli
kto$ po raz pierwszy podejmuje prace na stanowisku urzedniczym,
to ma obowigzek odbycia stuzby przygotowawczej?®, ktdrej celem
jest teoretyczne oraz praktyczne przygotowanie pracownika
do nalezytego wykonywania obowigzkow stuzbowych. Stuzba ta
trwa nie dtuzej niz 3 miesigce i zakoniczona jest egzaminem
(pozytywny wynik egzaminu jest warunkiem dalszego zatrudnienia
danej osoby).

Nalezy zauwazy¢, ze pracownikéw samorzadowych dotyczy
szereg ograniczen i wymogow, w wiekszosci wtasciwych rowniez dla
pracownikdw urzedow panstwowych oraz oséb nalezgcych do
korpusu stuzby cywilnej:

e 0soby bedace w zwigzku matzenskim oraz osoby pozostajgce
ze sobg w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia
wtgcznie lub  powinowactwa pierwszego stopnia oraz

257 zastrzezeniem art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych...
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w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli nie mogg by¢
zatrudnieni, jezeli powstatby miedzy tymi osobami stosunek
bezposredniej podlegtosci stuzbowej;

e nie mogg wykonywac zaje¢ pozostajgcych w sprzecznosci lub
zwigzanych z zajeciami, ktére wykonujg w ramach obowigzkow
stuzbowych,  wywotujgcych  uzasadnione  podejrzenie
o stronniczo$¢ lub interesownos$¢ oraz zaje¢ sprzecznych
z obowigzkami wynikajgcymi z ustawy. W przypadku
stwierdzenia naruszenia przez pracownika samorzgdowego
ktéregokolwiek z zakazéw, niezwtocznie rozwigzuje sie z nim,
bez wypowiedzenia, stosunek pracy lub odwotuje sie go ze
stanowiska.

e sy zobowigzani ztozy¢ o$wiadczenie o prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej (wymodg ten dotyczy 0sdb
zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych). W przypadku
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej pracownik jest
obowigzany okresli¢ jej charakter, a w przypadku zmiany
charakteru prowadzonej dziatalnosci gospodarczej muszg
sktada¢ odrebne oswiadczenia;

e na zadanie osoby upowaznionej do dokonywania czynnosci
w sprawach z zakresu prawa pracy pracownik samorzgdowy
zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym na
kierowniczym stanowisku urzedniczym, jest obowigzany ztozy¢
o$wiadczenie o stanie majatkowym;

e stosunek pracy pracownika samorzadowego tymczasowo
aresztowanego ulega zawieszeniu z mocy prawa.

e podlegajg okresowej ocenie, ktérej na pismie dokonuje
bezposredni przetozony pracownika samorzgdowego, Ocena
ta  dotyczy  wywigzywania sie  przez  pracownika
samorzadowego z jego obowigzkéw i dokonywana jest
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nie rzadziej niz raz na 2 lata i nie czeSciej niz raz na 6 miesiecy.
W przypadku uzyskania przez pracownika samorzadowego
negatywnej oceny, ponownej jego oceny dokonuje sie
nie wczesniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia zakonczenia
poprzedniej oceny. Uzyskanie ponownej negatywnej oceny,
skutkuje rozwigzaniem umowy o prace, z zachowaniem
okresow wypowiedzenia.

W mysl zapisow ustawowych, kazdy z pracownikéw
samorzadowych powinien otrzymywac wynagrodzenie adekwatne
do zajmowanego przez siebie stanowiska oraz posiadanych
kwalifikacji zawodowych?®. Oprécz wynagrodzenia zasadniczego
osobom zatrudnionym w administracji samorzgdowej przystuguje
dodatek za wieloletnig prace (w takiej samej wysokosci, jak dla
pozostatych  pracownikédw administracji publicznej - dla
przypomnienia, moze on wynies¢ maksymalnie 20% miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego), nagroda jubileuszowa (jej wysokosé
rowniez jest ustalona na takim samym poziomie, jak dla osdb
zatrudnionych w administracji panstwowej i rzgdowej: najwyzsza
nagrode mozna dostac po 45 latach pracy — 400% wynagrodzenia
miesiecznego), a takze jednorazowa odprawa w zwigzku
z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci
do pracy (jej wysoko$¢ jest nastepujgca: po 10 latach pracy
— dwumiesiecznego wynagrodzenia, po 15 latach pracy
— trzymiesiecznego wynagrodzenia, po 20 latach pracy

26 Minimalne wymagania kwalifikacyjne niezbedne do wykonywania pracy na
poszczegblnych stanowiskach  czy tez warunki i sposéb wynagradzania
pracownikdéw samorzadowych, w tym minimalny poziom ich wynagradzania
okresla Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia. Zob. Rozporzadzenie z dnia
15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych,
Dz.U.z2018r., poz. 936.
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—  szesciomiesiecznego  wynagrodzenia) oraz  dodatkowe
wynagrodzenie roczne. Pracownikowi samorzagdowemu moze
zosta¢ rowniez przyznany dodatek funkcyjny, a takze, z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan, dodatek specjalny. Mozna takiemu
pracownikowi — za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej
— przyzna¢ réwniez nagrode (najczesciej jest to nagroda roczna).
urzednikdéw.
Poziom wynagrodzen

Dokonujgc analizy wynagrodzen urzednikow nalezy stwierdzi¢,
na podstawie danych opublikowanych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny, ze  przecietne  miesieczne  wynagrodzenie

pracownikéw administracji publicznej jest co roku wyzsze.
Przecietne wynagrodzenie w catej administracji publicznej wyniosto
w 2018 r. 5 385,58 zt?’, natomiast w administracji panstwowe;
5 920,96 7z, w naczelnych i centralnych organach administracji
6 285,81 zt, a w urzedach wojewddzkich 4 636,04 zt. Z kolei
przecietne miesieczne  wynagrodzenie ~w  administracji
samorzadowej uksztattowato sie na poziomie 5 018,13 zt.
Na podstawie opublikowanych danych mozna stwierdzic,
ze w administracji samorzagdowej najlepiej zarabia sie w urzedach
marszatkowskich (przecietne wynagrodzenie w 2018 r. to 5 912,05),
natomiast najgorzej w starostwach powiatowych (przecietne
wynagrodzenie w 2018 roku to 4 540,23 zt). Z kolei w stuzbie
cywilnej w przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto 5 863 zt.
Pomimo systematycznego wzrostu, ptace w urzedach

27 Informacje dotyczgce wynagrodzen Gtoéwny Urzad Statystyczny podaje w ujeciu
brutto, doliczajac dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej dodatkowe
wynagrodzenie roczne (tzw. trzynastke).
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samorzadowych sg nadal wyraZnie nizsze niz pensje w naczelnych
i centralnych organach administracji (m.in. w ministerstwach),
w ktérych Srednie zarobki w 2018 r. wyniosty 6 285,81 =zt
Rekordowe wséréd wyodrebnionych sektoréw administracji
publicznej byty ptace w samorzgdowych kolegiach odwotawczych
(7 172 zt). Od lat widoczna jest takze duza rozpietos¢ srednich
pensji samorzgdowcow w poszczegdlnych regionach. Przyktadowo,
rdznica pomiedzy wynagrodzeniami urzednikdéw w wojewddztwie
mazowieckim (5 767,62 zt), a wojewddztwie kujawsko-pomorskim
(4 470,24 ) stanowi okoto 1 300 zt. Analizujgc poziom
wynagrodzen w administracji publicznej nalezy odnies¢ sie rowniez
do wysokosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto,
ktore w gospodarce narodowej w 2018 r. uksztattowato sie na
poziomie 4 585,03 zt, tj. 0 7% wyzszym niz w 2017 r. W sektorze
publicznym wyniosto ono 5 114,40 zt, natomiast w sektorze
prywatnym 4 465,27 zt.

Warto zauwazy¢, ze wynagrodzenie catkowite w urzedach
administracji terenowej w 2018 r. wyniosto 4 421 zt brutto.
Wynagrodzenie to byto nizsze od wynagrodzen w catej stuibie
cywilnej, a takze od ptac w gospodarce narodowej (wynagrodzenia
takie zidentyfikowano m.in. w powiatowych inspektoratach
nadzoru budowlanego, archiwach panstwowych, urzedach
statystycznych, jednostkach terenowych Policji, Parstwowej Strazy
Pozarnej i Strazy Granicznej czy wojewddzkich sztabach
wojskowych). Podsumowujgc, w 1 149 urzedach, w ktérych
zatrudnionych jest okoto 23 000 cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej
(co stanowi okoto 20% korpusu), wynagrodzenia byty nizsze niz
w gospodarce narodowej. Wynagrodzenia w administracji
terenowej bardzo czesto sg nieadekwatne do kalibru zadan
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realizowanych przez urzednikéw, ich kompetencji oraz ponoszonej
odpowiedzialnosci.

Kwestie niskich wynagrodzert w administracji publicznej byty
w ostatnich latach wielokrotnie komentowane, szczegdlnie ostatnio
— w kontekscie zapowiedzi rzadzacych dotyczacych podniesienia
ptacy minimalnej w Polsce do poziomu 4 000 zt do 2024 roku. Jesli
tak sie rzeczywiscie stanie, to przewidywany jest odptyw
fachowcow z administracji publicznej, gdyz ich pensje stang sie
niewiele wyzsze od pracownikdéw nie posiadajgcych wyzszego
doswiadczenia i specjalistycznej wiedzy, co moze niezwykle
demobilizujgco oddziatywaé na podejmowanie i stabilizacje
zatrudnienia w administracji. Z kolei z zapowiedzi podwyzszenia
ptacy minimalnej z pewnoscig zadowoleni sg pracownicy terenowej
administracji rzgdowej, gdyz z opublikowanego sprawozdania Szefa
Stuzby Cywilnej wynika, ze Srednie wynagrodzenie w tzw. terenowej
administracji zespolonej wynosi niewiele ponad 3 600 zf,
a przecietne pensje zasadnicze komend powiatowych to 2 400 zt%.
Warto tez wspomnie¢, ze w 2019 r. w urzedach wojewddzkich
i innych instytucjach rzadowych trwata akcja majaca na celu
wywalczenie podwyzek. Urzednicy nosili wowczas z6tte kamizelki
i wstazki, ale znajdowali sie w trudnym potozeniu, gdyz nie moga
oni formalnie strajkowadé, ani uczestniczy¢ w akcji protestacyjnej
(mogg jedynie wchodzi¢ z pracodawcg w spoér zbiorowy). Do
paralizu urzeddw moze jednak doprowadzi¢ masowe branie
zwolnien badZ drobiazgowe wypetnianie obowigzkdw, czyli tzw.

28 A, Radwan, Urzednik biedniejszy od wozZnej. Administracji grozi lawina odejsé,
https://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-
kariera/artykuly/1431376,wynagrodzenia-w-administracji-urzednicy-
podwyzki.html (dostep: 2 listopada 2019 r.).
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strajk wtoski?®. O koniecznosci adekwatnego wynagradzania osob
nalezgcych do korpusu stuzby cywilnej pisat tez Szef Stuzby Cywilnej
Dobrostaw Dowiat-Urbanski w otwartym liscie do cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej w Polsce z dnia 6 lutego 2019 r.*°
Aby zatrzymad odptyw specjalistéw ze stuzby cywilnej w tym roku,
po raz pierwszy od 10 lat, zaplanowano podwyzki poprzez
podniesienie kwoty bazowej o 2,3 proc. (obecnie wynosi ona
1 916,94 zt)*L. W 2020 r. $rednie wynagrodzenie w stuzbie cywilnej
wzros$nie o 360 zt i wyniesie 6 360 zt.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze przywileje pracownikéw
administracji publicznej w Polsce nie sg nadmiernie rozbudowane,
a uprawnienia pracownikéw poszczegdlnych organdw nie zostaty
znaczaco zrdéznicowane. Wydaje sie, ze kontrowersje dotyczgce
pracy urzednikdw i stereotypowe opinie na ich temat sg efektem
ich niezbyt profesjonalnego funkcjonowania w przesztosci,
ale sytuacja ta powoli sie zmienia. W instytucjach publicznych
pracuje coraz wiecej miodych o0séb, przede wszystkim
w instytucjach zwigzanych z kulturg i promocja, a takze zajmujacych
sie wdrazaniem funduszy unijnych, a same urzedy ulegajg

29 A. Radwan, Nauczyciele i urzednicy z podwyzkami do 15 proc. Wieksze ptace
jeszcze w tym roku, https://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-
kariera/artykuly/1400030,podwyzki-dla-nauczycieli-i-urzednikow-w-2019-
roku.html (dostep: 2 listopada 2019 r.).

30 Zob. wiecej: List otwarty Szefa Stuzby Cywilnej Dobrostawa Dowiat-Urbariskiego
do cztonkdw korpusu stuzby cywilnej w Polsce z dnia 6 lutego 2019 r.
https://dsc.kprm.gov.pl/sites/default/files/list_otwarty_szefa_sluzby cywilnej_
do_czlonkow_korpusu_sluzby cywilnej.pdf (dostep: 1 listopada 2019 r.).

31 A. Radwan, Pensjami zatrzymac odptyw urzednikow,
https://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-ikariera/artykuly/1428705,sluzba-
cywilna-wzrosnie-wynagrodzenie.html (dostep: 2 listopada 2019 r.).
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nieustannym przemianom, w tym procesom informatyzacji oraz
cyfryzacji. Przed rzagdzgcymi stoi obecnie wiele wyzwan dotyczgcych
administracji publicznej dotyczacych chociazby jej odpartyjnienia
i profesjonalizacji, a takze poprawy wizerunku urzedéw oraz
zatrudnionych urzednikéw. Aby osiggnac te cele nalezatoby zaczgé
od wdrozenia systemowych zmian, takich jak chociazby
wprowadzenie braku mozliwosci zajmowania najwazniejszych
stanowisk urzedniczych przez osoby, ktére nalezaty do partii
politycznych w okresie ostatnich 10 lat, prowadzenie otwartych
i konkurencyjnych naboréw na wszystkie stanowiska urzednicze
(w tym kierownicze), postawienie znacznych merytorycznych
wymogow kandydatom do pracy w administracji, zapewnienie
wysokich wynagrodzen dla oséb posiadajgcych specjalistyczng
wiedze, otwarcie administracji publicznej na otoczenie spoteczne
(ekspertdow oraz organizacje pozarzadowe) czy stworzenie
urzedniczej infrastruktury etycznej. Ciekawym pomystem mogtoby
tez by¢ powotanie zespotu dbajgcego o dobry wizerunek
administracji publicznej w Polsce.
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STRESZCZENIE
Uprawnienia pracownikéw administracji publicznej w Polsce

Artykut dotyczy przywilejow pracownikow administracji
publicznej w Polsce, ktére od wielu lat sg przedmiotem licznych
kontrowersji i przyczyniajg sie do utrwalenia stereotypowego
obrazu polskiego urzednika. Celem prowadzonych rozwazan byto
sprawdzenie, czy osoby zatrudnione w administracji posiadajg
przywileje niedostepne dla pozostatych cztonkdéw spoteczenstwa,
a takze czy uprawnienia pracownikéw administracji rzgdowej
i samorzgdowej rdznig sie od siebie, a jesli tak, to w jakim zakresie.
Na podstawie przeprowadzonej analizy poréwnawczej, w oparciu
o dostepne dane statystyczne i wtasciwe akty prawne, stwierdzono,
ze przywileje urzednikdw nie sg nadmiernie rozbudowane


https://sjp.pwn.pl/szukaj/przywilej.html
https://dsc.kprm.gov.pl/sites/default/files/raport_z_badania_jakosciowego_-_obywatele.pdf
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i zroznicowane, a poziom urzedniczych wynagrodzen nie odbiega
znacznie od przecietnych wynagrodzen w gospodarce narodowe;.

Stowa kluczowe: administracja publiczna, urzednicy, przywileje

SUMMARY

The privileges of public administration in Poland

The article concerns the privileges of public administration in
Poland, which for many years has been the subject of numerous
controversies which contributes to the consolidation of the
stereotypical image of a Polish official. The purpose of the
discussion was to check whether people employed in
administration have privileges unavailable to other members of the
society, and whether the rights of government and local
government employees differ from each other, and if so, to what
extent. Based on the comparative analysis, based on available
statistical data and relevant legal acts, it was found that the
privileges of officials are not excessively extensive and diversified,
and the level of official remuneration does not differ significantly
from the average remuneration in the national economy.

Keywords: public administration, functionary, privileges
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Nieoptymalna struktura administracji publicznej
w Polsce

Wprowadzenie

Administracja publiczna petni kluczowa role w projektowaniu,
realizacji i ewaluacji dziatann publicznych. Cho¢ nie ma jednej
przyjetej definicji administracji publicznej, to moze ona by¢
rozumiana jako dziatalno$¢ panstwa realizujgca jego cele, ktdra
nie jest ustawodawstwem ani sgdownictwem®. Administracje
publiczng zazwyczaj dzieli sie na organy administracji panstwowej,
organy administracji rzgdowej (centralne i terenowe) oraz organy
administracji samorzgdowe}?. Kodeks postepowania
administracyjnego wymienia w art. 5, par. 2, ust. 3. organy
administracji publicznej rozumiane jako ,(...) ministrow, centralne
organy administracji rzagdowej, wojewoddw, dziatajgce wich lub we
wtasnym imieniu inne terenowe organy administracji rzgdowe;j
(zespolonej i niezespolonej), organy jednostek samorzadu
terytorialnego” i inne. Do rzadowe] administracji publicznej
zaliczana jest takze administracja na szczeblu wojewddzkim, ktorej
zakres dziatania, zasady funkcjonowania i organizacje okresla
ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji

1 Jest to klasyczna definicja administracji publicznej zaproponowana przez
niemieckiego teoretyka Otto Mayera (1846-1924).

2 W ramach artykutu analizowana jest struktura administracji rzadowe;.

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z 2019 r. poz. 60, 730, 1133.
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rzgdowej w wojewddztwie®. W ramach rzagdowej administracji
publicznej wyrdznia sie administracje zespolong i niezespolona.
Administracja zespolona odnosi sie do wszystkich organdw, ktére
podlegajg bezposrednio wojewodzie. Z kolei do organdéw
niezespolonej administracji rzgdowej zalicza sie terenowe organy
administracji rzgdowej, ktére sg podporzadkowane wtasciwemu
ministrowi lub centralnemu organowi administracji rzgdowej,
a takze kierownikéw panstwowych oséb prawnych i kierownikéw
innych panstwowych jednostek organizacyjnych®.

Celem pracy jest przeanalizowanie struktury administracji
publicznej w Polsce, szczegdlnie pod wzgledem jej mozliwego
wptywu na realizowanie wybranych polityk, a takze pod katem jej
kosztownosci.

Jak zaprojektowano strukture administracji publicznej
w Polsce?

4 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzqdowej
w wojewddztwie, tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1464.

Przyktadowo, sg to szefowie wojewddzkich sztabéw wojskowych i wojskowi
komendanci uzupetnien (podlegajacy ministrowi wtasciwemu ds. obrony
narodowej), dyrektorzy izb administracji skarbowej, naczelnicy urzedow
skarbowych i naczelnicy urzedéw celno-skarbowych (podlegajgcy ministrowi
wiasciwemu ds. finanséw), dyrektorzy urzedéw morskich (podlegajacy
ministrowi wtasciwemu ds. gospodarki morskiej), powiatowi lekarze weterynarii
(podlegajacy ministrowi wtasciwemu ds. rolnictwa), czy komendanci oddziatéw
Strazy Granicznej (podlegajgcy ministrowi wtasciwemu ds. wewnetrznych).

w
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Struktura rzgdowej administracji publicznej

Zakres i klasyfikacje dziatoéw rzgdowej administracji publicznej
okresla ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziaftach administracji
rzgdowej®. Obecnie w Polsce wyrdznia sie 35 dziatéw administracji
rzagdowej:

1. administracja publiczna;

™~

budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo;

3 budzet;

4 energia;

5 finanse publiczne;

6. gospodarka;

7 gospodarka morska;

8 gospodarka wodna;

9 gospodarka ztozami kopalin;

10. instytucje finansowe;

11. informatyzacja;

12. cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej;
13. kultura i ochrona dziedzictwa narodowego;
14. kultura fizyczna;

15. tacznose;

16. obrona narodowa;

17. o$wiata i wychowanie;

18. praca;

19. rolnictwo;

20. rozwoj wsi;

21. rozwaj regionalny;

6 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzqgdowej, tekst jednolity
Dz. U.z 2019 r. poz. 945, 1248, 1696, 2170.
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22. rynki rolne;

23. rybotéwstwo;

24. sprawiedliwos$¢;

25. szkolnictwo wyzsze i nauka;

26. transport;
27. turystyka;

28. srodowisko;

29. rodzina;

30. sprawy wewnetrzne;

31. wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne;
32. zabezpieczenie spoteczne;

33. sprawy zagraniczne;

34. zdrowie;

35. zegluga $rddladowa.

Dziat administracji publicznej obejmuje sprawy administracji,
w tym organizacji urzedéw administracji publicznej oraz procedur
administracyjnych, reform i organizacji struktur administracji
publicznej, zespolonej administracji rzgdowej w wojewddztwie,
podziatu administracyjnego panstwa oraz nazw jednostek
osadniczych i obiektow fizjograficznych, przeciwdziatania skutkom
klesk zywiotowych i innych podobnych zdarzen zagrazajgcych
bezpieczenstwu powszechnemu, usuwania skutkéw klesk
zywiotowych i innych podobnych zdarzed zagrazajgcych
bezpieczenstwu powszechnemu, zbidrek publicznych
i prowadzenia rejestru podmiotéw wykonujgcych zawodowa
dziatalnos¢ lobbingowa. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze liczba dziatéow nie
musi pokrywac sie z liczbg ministerstw i ministrow, ktérych obecnie
jest 237, gdyz jeden resort moze obejmowac kilka dziatéw. Prezes

719 ministrow i 4 ministrow bez teki. Na podstawie: Sktad Rady Ministréw,
,Biuletyn Informacji Publicznej Rady Ministrow”,
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Rady Ministrow ma zatem sporg dowolnos¢ w ksztattowaniu
swojego rzadu®, poniewaz kwestia taczenia i przypisywania dziatéw
czy nazw poszczegdlnych resortéw nie jest regulowana w ramach
ustawy. Pewnym wyjatkiem jest minister wtasciwy ds. finansow,
ktéry zgodnie z art. 4, ust. 4 ustawy musi objg¢ trzy dziaty: budzet,
finanse publiczne oraz instytucje finansowe. Jednoczesnie jeden
minister moze objgé¢ dziaty, ktére nie sg ze sobg logicznie
powigzane. Przyktadem kontrowersyjnosci integracji dziatow byto
Ministerstwo Sportu i Turystyki, ktére powstato w wyniku wtgczenia
do niego w 2007 r. dziatu ,turystyka”. Sam ,sport” byt zresztgy
cze$cig Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu do 2005 roku,
aw 2019 r. zostat witgczony do Ministerstwa Rozwoju. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze struktura rzgdowej administracji publicznej jest dos¢
ptynna. Zmieniane drogg ustawy mogg by¢ dziaty administracji
publicznej, a na podstawie rozporzadzen Rady Ministrow i Prezesa
Rady Ministrow tworzone sg poszczegdlne resorty oraz
szczegdtowy zakres ich dziatania. Ministerstwa mogg ulegac
istotnym zmianom takze w trakcie kadencji. W 2001 r.
zlikwidowano Ministerstwo tgcznosci funkcjonujgce od 1989 r.,,
a w 2019 r. powotano po raz pierwszy Ministerstwo Klimatu.

Jak  zaprojektowano strukture rzadowej administracji
publicznej poprzedniej kadencji i jak wyglada ona obecnie? Liczba
i zakres zadan ministerstw ulegata istotnym zmianom w latach

2015-2019. Uproszczong strukture rzadowej administracji
publicznej zestawiono w Tabeli 1.

https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/sklad-rady-
ministrow/7099,Sklad-Rady-Ministrow.html (dostep: 10 listopada 2019 r.).

8 Kwestie zwigzane z pozycjg polityczng premiera czy negocjacjami pomiedzy
zapleczem parlamentarnym rzadu nie sg przedmiotem niniejszego artykutu.
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Tabela 1. Struktura rzadowej administracji publicznej w Polsce w latach 2015-2019

. . i Rzad Beaty Rzad Mateusza Rzad Mateusza
Dziat administracji o L
rzadowei Szydto (2015- Morawieckiego Morawieckiego
Z Wi
adowey 2017) (2017-2019) (2019-)
kultura minister . minister
. minister kultury
i ochrona kultury i driedzictwa kultury
dziedzictwa i dziedzictwa i dziedzictwa
narodowego
narodowego narodowego narodowego
szkolnictwo minister nauki minister nauki minister nauki
wyzsze i szkolnictwa i szkolnictwa i szkolnictwa
i nauka Wyzszego wyzszego wyzszego
minister .
- L. minister
gospodarka przedsiebiorczosci )
. . 3 rozwoju
minister i technologii
rozwoju L minister
- ] minister
L (i finansow) . . funduszy
rozwdj regionalny inwestycji S
. ) i polityki
i rozwoju ; .
regionalnej
minister
. ) finanséw,
budzet, finanse . ) .
. minister inwestycji o
publiczne, ' , . ) minister
) . finansow i rozwoju ) .
instytucje . , finanséw
) (i finansow)
finansowe -
minister
finanséw
budownictwo,
planowanie minister inwestycji
i minister i rozwoju minister
zagospodarowanie infrastruktury rozwoju
przestrzenne oraz i minister
mieszkalnictwo | budownictwa | infrastruktury
transport (i budownictwa) minister
tacznosc infrastruktury
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' . minister
kultura fizyczna minister -
minister sportu sportu
sportu . : —
) . i turystyki minister
turystyka i turystyki )
rozwoju
administracja
publiczna
sprawy
wewnetrzne minister spraw | minister spraw  |minister spraw
wyznania wewnetrznych | wewnetrznych  |wewnetrznych
religijne oraz i administracji i administracji  |i administracji
mniejszosci
narodowe
i etniczne
ospodarka . . .
mfrskz seeluga minister minister minister
o SlUg gospodarki gospodarki gospodarki
$rédlgdowa, - - .
morskiej morskiej morskiej
gospodarka . : .. X .. ;
i zeglugi i zeglugi i zeglugi
wodna, irodiadowej | érodladowej | érodladowe]
rybotéwstwo q ) 3 ) 3 J
. . minister minister minister
rolnictwo, rozwoj ) ) .
. . rolnictwa rolnictwa rolnictwa
wsi, rynki rolne . : ) ) : ) . . )
i rozwoju wsi i rozwoju wsi i rozwoju wsi
minister - minister
obrona minister obrony
obrony ) obrony
narodowa . narodowej .
narodowej narodowej
. minister . .
zdrowie . minister zdrowia
zdrowia
minister minister
rodzina, praca, rodziny, minister rodziny, rodziny,
zabezpieczenie pracy i pracy i polityki pracy i
spoteczne polityki spotecznej polityki
spotecznej spotecznej
. ) minister minister minister
informatyzacja ; . .
cyfryzacji cyfryzacji cyfryzacji




64 Nieoptymalna struktura administracji publicznej w Polsce

zagraniczne

zagranicznych

. . minister minister minister
srodowisko , . , . .
Srodowiska Srodowiska klimatu
energia minister
aktywow
minister . | panstwowych
gospodarka energii minister energii
ztozami kopalin & -
minister
klimatu
minister . minister
sprawy minister spraw
spraw spraw

zagranicznych

zagranicznych

cztonkostwo
Rzeczypospolitej minister
Polskiej w Unii bez teki
Europejskiej
oéwiata minister minister minister
. . edukacji edukacji edukacji
i wychowanie ) ) .
narodowej narodowej narodowej
e minister minister minister
sprawiedliwos¢ o, e e
sprawiedliwosci | sprawiedliwosci | sprawiedliwosci
minister minister
skarbu minister energii aktywoéw
panstwa panstwowych

Zrédto: Opracowanie wiasne. Przeksztatcenia ministerstw odbywaty sie takze
w przeciggu kadencji, dla uproszczenia schematu nie wszystkie z nich
zostaty uwzglednione.

Analiza przeksztatcen w strukturze rzadowej administracji

publicznej jasno pokazuje, ze zmiany s dos¢ czeste. Mozna
za pozytywne uznac rozdzielenie dziatu ,sportu” (tj. kultury
fizycznej) od ,turystyki”, ale watpliwosci budzi m.in. rozdzielenie
Ministerstwa Spraw Zagranicznych od spraw unijnych, likwidacja
Ministerstwa Energii, bez wtgczenia dziatu energii do Ministerstwa
Klimatu (tylko do Ministerstwa Aktywdw Panstwowych) i inne.
Zatem modyfikacje struktury administracji sg, co do zasady,
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podporzgdkowane logice pozamerytorycznej, co musi budzié
powazne zastrzezenia i watpliwosci.

Innym  problemem  jest dublowanie sie  komodrek
organizacyjnych i proceséw czy zadan w ministerstwach.
Przyktadowo, Ministerstwo  Rozwoju  sktada sie z 24

departamentow, 3 biur i 4 sekretariatéow. Przeanalizowano dwa

departamenty:  Departament

Jednostek Nadzorowanych

i Podlegtych, ktérych zadania zestawiono w Tabeli 2.

Tabela 2. Zadania wybranych departamentéw Ministerstwa Rozwoju

Departament Jednostek
Nadzorowanych i Podlegtych
(9 zadan)

Departament Zobowigzan i Analiz
(16 zadan)

nadzér organizacyjny, kadrowy, merytoryczny

wykonywanie zadan zwigzanych
z nadzorem, w tym w zakresie

organizacyjno-kadrowym, nad
organami  oraz  jednostkami
organizacyjnymi podlegtymi
Ministrowi  lub  przez niego

nadzorowanymi, we wspotpracy
z komorkami  organizacyjnymi
wykonujgcymi nadzoér nad
dziatalnoscig merytoryczng

gromadzenie, przetwarzanie
i analizowanie informacji, w tym
pozyskiwanych za posrednictwem
Departamentu Jednostek
Nadzorowanych i Podlegtych,
z zakresu funkcjonowania spotek
z udziatem Skarbu Panistwa,
w  ktérych prawa z akcji lub
udziatdéw wykonuje Minister oraz
opracowywanie na  potrzeby
Ministra zbiorczych, okresowych
i doraznych informacji o kondycji
ekonomiczno-finansowej spotek,
a takze raportow z zakresu
wybranych obszarow ich
funkcjonowania




66 Nieoptymalna struktura administracji publicznej w Polsce

sektor MSP

wykonywanie  zadan  Ministra
wynikajagcych z ustawy z dnia
6 marca 2018 r. o Rzeczniku
Matych i Srednich
Przedsiebiorcow, Dz. U. z 2018 r.
poz. 648

wykonywanie
w stosunku do umodw, na
podstawie  ktérych  udzielone
zostato wsparcie ze
zlikwidowanego Funduszu
Restrukturyzacji Przedsiebiorcow,
w ktérych organem witasciwym
jest Minister

czynnosci

Skarb Panstwa, prywatyzacja

wykonywanie praw z akcji lub
udziatéw nalezgcych do Skarbu
Panstwa, w imieniu ktorego dziata
Minister, w tym zbywanie akcji lub
udziatéw celem ich umorzenia bez
wynagrodzenia, wnoszenie akgji
lub  udziatéw  jako  wktad
niepieniezny na utworzenie oraz
podwyzszenie kapitatu
zaktadowego spotki, w  ktorej
prawa z akcji lub udziatow
nalezagcych do Skarbu Panstwa
wykonuje Minister oraz
wykonywanie osobistych
uprawnien przyznanych statutem
spotki, z zastrzezeniem § 39 pkt 5

przygotowywanie o$wiadczen
w przedmiocie zwolnienia
z hipoteki, wykreslenia zastawow
ustanowionych dla
zabezpieczenia wierzytelnosci
Skarbu Panstwa lub zwolnienia

z innych zabezpieczen
wynikajgcych z umow
prywatyzacji posredniej

i bezposredniej

planowanie przychoddw ze zbycia
akgji lub udziatéw spodtek Skarbu
Panstwa oraz umoéw prywatyzacji
bezposredniej

planowanie i monitorowanie
dochodéw z dywidend od
poszczegdlnych spotek, w ktorych
prawa z akcji lub udziatow
wykonuje Minister

wykonywanie uprawnien
wynikajgcych z umow
prywatyzacyjnych do

wskazywania (wyznaczania)
przedstawicieli Skarbu Panstwa
w organach spotek, w ktérych
prawa z akcji lub udziatow

nadzorowanie dochodzenie

realizacji zobowigzan
wynikajacych z umow
prywatyzacji posredniej
i bezposredniej oraz umodw

komunalizacji
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nalezagcych do Skarbu Panstwa
wykonuje Minister

przygotowywanie rozwigzan

systemowych, procedur

i stanowisk z zakresu nadzoru

wykonywanie praw i obowigzkéw

wtascicielskiego nad  spotkami, | wynikajgcych z umow
a takze nadzoru nad organami | prywatyzacji bezposredniej
i jednostkami organizacyjnymi
podlegtymi Ministrowi lub przez
niego nadzorowanymi
zbywanie akcji lub udziatéw

nalezacych do Skarbu Panstwa,
w imieniu ktorego dziata Minister,
z wytgczeniem ich zbywania celem
umorzenia bez wynagrodzenia,
wnoszenia akgji lub udziatéw jako

wktad niepieniezny na
utworzenie, lub podwyzszenie
kapitatu  zaktadowego  spotki

z udziatem Skarbu Panstwa

nieodptatnie zbywanie akcji lub
udziatéw nalezgcych do Skarbu

Panstwa na rzecz 0s6b
uprawnionych w spotkach,
w ktorych Minister wykonuje

prawa z akcji lub udziatéw oraz
w spoétkach, w ktérych prawa
z akcji lub udziatéw wykonujg inni
ministrowie, gdy zbycie akcji lub
udziatéw na zasadach ogdlnych
nastgpito po dniu 31 grudnia 2016
r.
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wykonywanie umow zawartych
do dnia 31 grudnia 2016 .
w sprawach objetych bytym
dziatem administracji rzadowej
— Skarb Panstwa, z zastrzezeniem

§ 31 pkt 3

wykonywanie uprawnien
wynikajacych z umow
prywatyzacyjnych lub
komunalizacyjnych do
wskazywania (wyznaczania)

przedstawicieli Skarbu Panstwa w
organach spotek, w ktorych Skarb
Panstwa nie wykonuje praw
z akcji  lub  udziatéw, po
zasiegnigciu opinii Departamentu
Jednostek Nadzorowanych
i Podlegtych

wykonywanie zadan w zakresie
postepowan upadtosciowych
i restrukturyzacyjnych,
zwigzanych  z  dochodzeniem
wierzytelnosci wynikajgcych
z zakresu zadan  bedacych
w kompetencjach Departamentu,
niezastrzezonych  dla  innych
komorek organizacyjnych,
w  ktérych  Skarb  Panstwa
reprezentowany przez Ministra,
wystepuje w charakterze
wierzyciela, a przed dniem
1 stycznia 2017 r. reprezentowany
byt przez Ministra Skarbu Panstwa
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badania

i rozwdj

wykonywanie zadan w zakresie
wydawania decyzji w sprawach
badawczo-

statusu centrum

rozwojowego

wykonywanie czynnosci

w zakresie dochodzenia
naleznosci Skarbu Panstwa po
zlikwidowanych jednostkach
badawczo-rozwojowych

i zaktadach budzetowych, ktére
podlegte byty Ministrowi oraz
naleznosci wynikajgcych

z udzielanego przez Ministra
wsparcia finansowego inwestycji
ze $Srodkoéw budzetu panstwa na
podstawie ustawy z dnia 20 marca
2002 r. o finansowym wspieraniu
inwestycji, Dz. U. z 2002 r. poz.

363, z pdzn. zm.

pozo

state

wykonywanie zadan zwigzanych

z rozpatrywaniem  wnioskéw

o} przyznanie odznaczen

panstwowych i resortowych

przedstawianie, na  wniosek

Departamentu Jednostek

Nadzorowanych i Podlegtych,

informacji, opinii i analiz

przygotowywanych pod katem
ekonomiczno-finansowym,
odnosnie

w szczegoblnosci

projektéw inwestycyjnych
i restrukturyzacyjnych
realizowanych

przez spotki

z udziatem Skarbu Panstwa

koordynowanie obowigzkow

zwigzanych z dostepem
Ministerstwa do zintegrowanego
systemu baz danych, o ktorym

mowa w art. 114 ust. 3 ustawy




70 Nieoptymalna struktura administracji publicznej w Polsce

z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe
o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym, Dz. U. z 2016 r. poz.
2260 oraz z 2018 r. poz. 1669
i 2159, przez wtasciwe komorki

organizacyjne Ministerstwa
w zakresie realizowanych przez

nie zadan
prowadzenie spraw wynikajacych . L
o o wykonywanie CZynnosci
z wypetniania przez Ministra ) )
w zakresie dochodzenia

zadan ministra wtasciwego o o
o o naleznosci wynikajacych z tytutu
W rozumieniu przepisOw ustawy
z dnia 6 kwietnia 1984 r.
o fundacjach, Dz. U. z 2018 r. poz.

1491

zadan, o ktérych mowa w pkt 1, 3
i 5-7, niezastrzezonych dla innych
komérek organizacyjnych

wykonywanie zadan w sprawach
dotyczacych Sektorowego
Programu Operacyjnego Wzrost
Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw
na lata 2004-2006, w zakresie
dziatania1.1,1.2,1.3,2.1,2.2,2.3,
dla ktérych wtasciwy jest minister
wiasciwy do spraw gospodarki,
w tym wykonywanie czynnosci
w zakresie dochodzenia
naleznosci Skarbu Panstwa z tego

tytutu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie serwiséw internetowych Ministerstwa
i regulamindw organizacyjnych’ oraz zarzqdzeri ws. podziatu pracy
w Ministerstwie.

9 Zarzgdzenie Nr 17 Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 11 czerwca
2019 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
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Zadania czy  procesy zwigzane z  planowaniem
i monitorowaniem dochoddéw z dywidend poszczegdlnych spotek,
cho¢ nie sg identyczne, to taczg sie merytorycznie z planowaniem
przychodéw ze zbycia akcji. Nie ma zatem potrzeby dzielenia takich
zadan miedzy dwa departamenty, co zwieksza liczbe pracownikdw,
w tym na szczeblu dyrektorskim oraz wymusza dodatkowg wymiane
informacji i potrzebe koordynacji. Co wiecej, nalezy podja¢ dyskusje
nad ujednoliceniem nazw oraz samg sensownoscig utrzymywania
wybranych departamentéw i komadrek organizacyjnych. Nie wydaje
sie zasadne, aby kazdy resort miat osobny departament kontroli,
spraw kadrowych czy edukacji, co dodatkowo generuje kolejne
koszty i biurokracje®®. Jednocze$nie nalezy rozwazyé¢ integracje
dziatan pomiedzy trzema biurami: Biurem Ministra, Biurem
Dyrektora  Generalnego, Biurem  Administracyjnym  oraz
sekretariatami kierownictwa ministerstwa. Trzeba takze zadac
pytanie, czy kazde ministerstwo powinno posiada¢ swoj dziennik
urzedowy. Jednoczes$nie nalezy zrezygnowac z nadzoru ministerstw
nad organizacjami pozarzagdowymi, gdyz jest on iluzoryczny
i sprowadza sie jedynie do weryfikacji czy sprawozdanie danego

Przedsiebiorczosci i Technologii, Dz. Urz. Ministra Przedsiebiorczosci
i Technologii z 2019 r. poz.17 z dnia 11 czerwca 2019 .

10 poszczegdlne resorty przeprowadzajg konkursy dla organizacji pozarzgdowych
na realizacje zadan publicznych, co samo w sobie jest zasadne, gdyz efektywnosé¢
(czasowa, kosztowa) dziatan podmiotéow tzw. trzeciego sektora moze byc
znacznie wyzsza niz administracji publicznej. Problemem s3 jednak zbyt
zréznicowane zasady aplikowania, realizacji i rozliczania projektéw. Dodatkowo,
poszczegblne resorty tworzg i utrzymujg osobne narzedzia informatyczne
— systemy obstugi dotacji, co nie jest uzasadnione. Osobne systemy posiadajg
m.in. Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Edukacji Narodowej,
Ministerstwo Sportu (i Turystyki), Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego iinne. Witasne generatory posiada tez Narodowy Instytut Wolnosci
— Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.
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podmiotu zostato przestane!l. Zasadnym jest zatem stwierdzenie,
ze struktura rzgdowej administracji publicznej w Polsce wymaga
istotnego doskonalenia.

Wybrane problemy koordynaciji polityki publicznej

Celem  administracji  publicznej nie jest  jedynie
administrowanie, lecz przede wszystkim rozwigzywanie kluczowych
problemoéw zbiorowych, na co szczegdlng uwage zwraca nauka
o polityce publicznej*2. Tymczasem podejmowanie decyzji przez
politykdw w celu ich rozwigzywania jest problematyczne ze wzgledu
m.in. stabos$¢ instytucjonalng polskiego panstwa, ograniczony
rozwdj zarzadzania publicznego i polityki publicznej, krotki okres
programowania  dziatan  publicznych  (kontekst — wyborow
parlamentarnych odbywajgcych sie co cztery lata), istotne
zroznicowanie stanowisk gtownych interesariuszy danej polityki, czy
w koncu osobiste preferencje i ambicje politykow.

Problemy zwigzane z koordynacjg dziatan rzadu sg widoczne
na wielu polach, w tym takze w obszarze energetyki, co zobrazowat
tzw. projekt tupkowy, zwigzany z rozwojem wydobycia w Polsce

11 W Polsce jest zarejestrowanych okoto 143 tys. organizacji pozarzadowych.
Przy zatozeniu, ze liczba ministréw wynosi 19, a nadzér ministra wtasciwego
rozktada sie rownomiernie, kazde ministerstwo musiatoby szczegdtowo
analizowac¢ dane finansowe i merytoryczne ok. 7,5 tys. podmiotéw, co nie ma
miejsca, szczegdlnie, ze sprawozdania nie sg przesytane w wersji elektroniczne;j.
Dane za: portal NGO.pl, https://fakty.ngo.pl/fakt/liczba-ngo-w-polsce (dostep:
2 listopada 2019 r.)

12 polityka publiczna moze by¢ rozumiana jako ,dziedzina systemowych,
uporzadkowanych dziatan panstwa, podejmowanych w oparciu o solidne
podstawy merytoryczne, w celu rozwigzywania kluczowych problemow
zbiorowych”. Zob. P. Cygan, K. Szpak, Ranking Polityk Publicznych 2019, Krakow
2019, s. 7.



KONRAD SZPAK 73

weglowodoréw  (gaz ziemny, ropa naftowa) ze Zrédet
niekonwencjonalnych. Na czym polegaty problemy dotyczagce
koordynacji polityki?

Zgodnie z art. 12 ustawy z 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne®®, naczelnym organem administracji rzadowe;j
wtasciwym w sprawach polityki energetycznej byt minister wtasciwy
do spraw gospodarki'®. Jego zadania w tym zakresie obejmuja
w szczegdlnosci sprawy:

e  polityki energetycznej;

e rynku energii, surowcow energetycznych i paliw oraz rozwoju
i wykorzystania energii jgdrowej na potrzeby spoteczno-
gospodarcze;

e bezpieczeistwa energetycznego, w tym bezpieczenstwa
dostaw energii;

e infrastruktury energetycznej;

e inicjowania, koordynowania i nadzorowania wspotpracy
miedzynarodowej w  dziedzinie  energii, = surowcow
energetycznych i paliw.

Co istotne, polityka energetyczna Polski przyjmowana jest
przez Rade Ministréow RP na wniosek wtasnie tegoz ministra.
Za rzadow koalicji Platformy Obywatelskiej (PO) i Polskiego
Stronnictwa Ludowego (PSL) ministrem wiasciwym ds. gospodarki
byt Waldemar Pawlak, a nastepnie Janusz Piechocinski, obydwaj

13 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, Dz. U. z 2012 r. poz.
1059, z pézn. zm.

14 Byto to regulowane przez ustawe z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzgdowej, Dz. U. z 1997 r. poz. 943, z poin. zm. W okresie
4 wrzesnia 1997 r. — 15 listopada 2015 r. byt to minister wtasciwy do spraw
gospodarki, a od dnia 16 listopada 2017 r. minister wtasciwy do spraw energii.
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z PSL. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na rozproszenie kompetencji
w obszarze energii na inne ministerstwa. Przyktadowym obszarem,
ktéry dobrze obrazowat problemy z koordynacjg polityki
energetycznej byt projekt przemystowego wydobycia gazu z tupkdéw
w Polsce.

Polityke  energetyczng  Polski  formalnie  prowadzito
Ministerstwo Gospodarki, ale w istotnym stopniu dziatania na rzecz
komercyjnego  wydobycia  gazu  ziemnego ze = Zrédet
niekonwencjonalnych inicjowato dwczesne Ministerstwo Skarbu
Panstwa, pod przewodnictwem Mikotaja Budzanowskiego, ktore
sprawowato nadzor m.in. nad koncernami energetycznymi
w Polsce, bedgcymi spdtkami Skarbu Paristwa. Przyktadem takiego
oddziatywania byto podpisanie listu intencyjnego ws. poszukiwania
gazu z tupkow przez wybrane najwieksze spétki Skarbu Panstwa
w 2012 r.> Co wiecej, nadzér nad koncesjami wydobywczymi,
w tym na poszukiwanie gazu z tupkdw, sprawowato Ministerstwo
Srodowiska, ktérego dziatalno$¢ w tym zakresie jednoznacznie
negatywnie oceniata Najwyzsza lzba Kontroli®. Dodatkowo,

15 PGNIG podpisato listy intencyjne dotyczace wspdtpracy w poszukiwaniach
i zagospodarowaniu ztéz gazu z tupkdw na terenie Polski —z PGE, Tauron Polska
Energia i KGHM, Enea. Zob. wiecej:
https://www.msp.gov.pl/pl/przeksztalcenia/serwis-gospodarczy/wiadomosci-
gospodarcze/21966,Wydobycie-gazu-lupkowego-w-Polsce-podsumowanie-
biezacego-etapu-prac-oraz-ocena-p.print (dostep: 20 wrzesnia 2019 r.).

16 7daniem NIK-u: ,Zlecane i nadzorowane dziatania zmierzajgce do oszacowania
krajowych zasobdéw gazu tupkowego w Polsce okazaty sie nieskuteczne. Wciaz
brak jest ich ostatecznych i zatwierdzonych wynikéw, ktére mogtyby staé sie
podstawg do prowadzenia realistycznej polityki surowcowej i gospodarcze;j.
Ministerstwo Srodowiska nie okreslito i nie prowadzito spéjnej polityki
koncesyjnej. Nie zostata ona réwniez zawarta w zadnym sformalizowanym
dokumencie, ktéry obejmowatby dziatalnos¢ w zakresie poszukiwania,
rozpoznawania oraz wydobywania zt6z miedzi oraz weglowodordéw, w tym gazu
tupkowego. Minister Srodowiska, jako organ koncesyjny, prowadzit
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Ministerstwo Finansow, zainteresowane maksymalizacjg przysztych
zyskow, byto decyzyjne w zakresie przygotowania ram finansowo-
podatkowych dla inwestoréw zaangazowanych w poszukiwanie,
a nastepnie wydobycie weglowodorow ze zrodet
niekonwencjonalnych. Rozproszenie kompetencji i sprzeczne
interesy poszczegdlnych resortéw oraz brak stabilnych ram
prawnych przyczynity sie do niepowodzenia projektu tupkowego.
Warto zauwazy¢, ze rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
22 czerwca 2012 r. stworzono stanowisko Petnomocnika Rzgdu
do spraw rozwoju wydobywania weglowodoréw, do ktorego zadan
miato naleze¢ m.in. , przygotowywanie koncepcji ekonomicznych,
prawnych i strategicznych oraz inicjowanie, koordynowanie
i monitorowanie dziatan zwigzanych z poszukiwaniem,

”17  Pomimo

rozpoznawaniem i wydobywaniem gazu z tupkow
wielokrotnego podkreslania waznosci projektu tupkowego i checi

sfinansowania z niego w przyszto$ci emerytur w Polsce®, w wyniku

postepowania administracyjne w przedmiocie udzielenia, zmiany lub
wygasniecia koncesji na poszukiwanie i/lub rozpoznawanie zt6z miedzi
i weglowodoréw, z naruszeniem przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego, ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach oraz
ustawy Prawo geologiczne i gdrnicze”. Zob. Informacja o wynikach kontroli.
Udzielanie  koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z miedzi
i weglowodordw, w tym gazu tupkowego, Najwyzsza lzba Kontroli, Warszawa
2017 r., s. 8, https://www.nik.gov.pl/plik/id,15574,vp,18057.pdf (dostep:
20 wrze$nia 2019 r.).

7 Informacia o  wynikach  kontroli.  Poszukiwanie, — wydobywanie
i zagospodarowanie gazu ze zt6z tupkowych, Najwyzsza lzba Kontroli, Warszawa
2013 r., s. 8, https://www.nik.gov.pl/plik/id,5757,vp,7453.pdf (dostep:
20 wrze$nia 2019 r.).

18 70b. wiecej: Miliardy z tupkodatkow: Gaz tupkowy ma sfinansowac nowy system

emerytalny, Gazeta Krakowska, 20 wrzesnia 2011 r.,
http://www.gazetakrakowska.pl/artykul/452178,miliardy-z-lupkodatkow-gaz-
lupkowy-ma-sfinansowac-nowy-system-emerytalny,2,id,t,sa.html (dostep:

20 wrze$nia 2019 r.).
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konfliktow  personalnych, stanowisko pozostawato jednak
nieobsadzone. Byto to zatem zobrazowanie istotnego rozmijania sie
deklaracji (gaz z tupkéw jako projekt strategiczny) z dziataniami
(znaczne opdznienia, brak jasnych ram prawnych, brak powotania
petnomocnika), co byto negatywnie determinowane przez
strukture rzgdowej  administracji publicznej  (problem
resortowosci).

Wydawato sie, ze powofanie Ministerstwa Energii w 2015 r,,
ktore odpowiadato za dwa dziaty administracji rzagdowej: energie
i gospodarke ztozami, zakorczy spory kompetencyjne, ktére miaty
wptyw m.in. na realne zakonczenie projektu wydobycia gazu
z tupkdw w Polsce. Nie przeprowadzono jednak integracji
wybranych departamentéw pomiedzy Ministerstwem Energii,
a Ministerstwem Srodowiska, w szczegdlnoéci w obszarze klimatu,
ktory byt zresztg przedmiotem zainteresowania takze Ministerstwa
Spraw Zagranicznych. Dodatkowo, ,na stanowisko ministra
powotano Krzysztofa Tchérzewskiego, a nie typowanego wczesniej
Piotra Naimskiego. Dla Naimskiego stworzono natomiast osobne
stanowisko — Petnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej
Infrastruktury  Energetycznej, ktérego biuro  usytuowano
w  Ministerstwie Rozwoju (potem Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju), czyli poza Ministerstwem Energii, co byto

niezrozumiate”?°.

Nastepnie ministrowi Tchdrzewskiemu zostat
odebrany nadzér nad waznymi koncernami energetycznymi (PKN
ORLEN, PKN LOTOS), co mogto swiadczy¢ o braku zaufania do jego
kompetencji i/lub réznicy zdan w zakresie prowadzenia waznego

projektu potfagczenia obydwu koncerndéw. Co wiecej, znacznag

19 K. Szpak, Energia, [w:] Ranking Polityk Publicznych 2019, red. P. Cygan, K. Szpak,
Krakow 2019, s. 194.
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aktywnos$¢ w obszarze rynku prosumentéw wykazywato takze
Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii pracujgce nad
programem ,Energia Plus”. Jednoczesnie Ministerstwo Energii
nie byto w stanie wywigzac sie z jednego z najwazniejszych swoich
obowigzkéw ustawowych, jakim jest konieczno$¢ aktualizacji
strategii energetycznej. Jak bowiem przewiduje ustawa Prawo
energetyczne: ,polityke energetyczng panfstwa opracowuje sie co
4 lata”?°. Tymczasem ostatnio przyjetym dokumentem jest Polityka
energetyczna Polski do 2030 roku, opracowana w 2009 r. — 10 lat
temu.

Administracja publiczna w Polsce wymaga zatem istotnego
doskonalenia. lle jednak kosztuje funkcjonowanie administracji
publicznej w Polsce?

Koszty funkcjonowania administracji publicznej

Wydatki na administracje publiczng opisane zostaty
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
Dz.U. 22017 r. poz. 2077, Rozporzadzaniu Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkdw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkdw pochodzqcych
ze zrédet zagranicznych, Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z pdin. zm.
i dokumentach towarzyszgcych. Wydatki te zostaty wpisane w dwa
dziaty klasyfikacji budzetowej, co zostato okreslone jeszcze w 2000
r., ,na podstawie przepisow wykonawczych do ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych”?*:

20 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r. poz. 755, 730, 1435, 1495, 1517, 1520, 1524, 1556, 2166.

21 Analiza wydatkdéw na administracje publiczng, w tym klasyfikowanych w dziatach
750 Administracja publiczna i 751 Urzedy naczelnych organdéw wtadzy
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1. dziat 750 — administracja publiczna;
2. dziat 751 — Urzedy naczelnych organdéw wtadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa.

W 2001 r. wydatki z budzetu panstwa w ramach dwdch
dziatéw sklasyfikowano odpowiednio nieco ponad 6 mld oraz ponad
1 mld zt, czyli odpowiednio 0,39% i 0,08% PKB?2. Natomiast w 2017
r. przekroczono kwote 14 mlid oraz 2 mld zt (0,71% i 0,12% PKB)?3.
Uwage zwracajg tgczne wydatki na dziaty 750 i 751 na przestrzeni
lat. W latach 2001-2017 wydano ponad 175 mld zt na dziat 750
i ponad 31 mld zt na dziat 751, co w sumie przekracza kwote 207

mid z#*

. Warto zwréci¢ uwage, ze az 28% wydatkdw w ramach
dziatu 750 zostato poniesionych na urzedy skarbowe, izby celne
i urzedy celne?, a zatem jednostki, ktére raczej powinny generowac
dochody niz wydatki. W samym 2019 r. na dziaty 750 i 750
przewidziano odpowiednio 14,5 mld oraz 2,75 mld zt, czyli tgcznie
ponad 17 mld zt%. Wzrost wydatkéw ma jednocze$nie charakter
trwaty. W jaki sposdb obnizy¢ koszty funkcjonowania administracji

publicznej w Polsce?

Racjonalizacja  wydatkéw  publicznych  moze  zostac
wzmocniona m.in. poprzez:

panstwowej, kontroli i ochrony prawa i sgdownictwa, Ministerstwo Finansow,
Departament Polityki Wydatkowej, Warszawa 2019, s. 7.

22 Tamze, s. 8.

23 Tamze.

24 Tamze, s. 10.

25 Tamze, s. 11.

26 Doktadnie: dziat 750 = 14 511 767 zt i dziat 751 = 2 750 003 zt, czyli tacznie
17 261 770 zt. Zob. Zatgcznik nr 2 do Ustawy budzetowej na rok 2019 z dnia 16
stycznia 2019 r., Dz. U. z 2019 r. poz. 198, s 36.



KONRAD SZPAK 79

1.

10.
11.
12.

13.

ograniczenie liczby ministerstw, ministrow oraz
petnomocnikdw rzadu;

likwidacja organdw, ktére nie sg niezbedne typu Rzecznik Praw
Dziecka i witgczenie ich zadan do istniejgcych organdw
(np. Rzecznik Praw Obywatelskich);

zmniejszenie liczby komorek organizacyjnych
w ministerstwach;

przeglad funkcjonowania administracji zespolonej
i niezespolonej pod katem przynajmniej cze$ciowej integracji
w mozliwym zakresie;

rezygnacje z zakupu i rozwijania réznych systeméw i narzedzi
informatycznych uzywanych do tych samych proceséw
(np. wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi);

wytgczenie procesu tworzenia strony internetowej czy
identyfikacji wizualnej poszczegdlnych ministerstw poza
nie oraz ich ujednolicenie;

wprowadzenie systemu wspdlnych zamowien przy zakupie
towardw i ustug;

wprowadzenie i rozszerzenie dziatalnosci centrum ustug
wspolnych na wszystkie ministerstwa (wspdlna realizacja
procesow  ksiegowych,  kadrowych, informatycznych,
ochronnych, czy zarzadzania nieruchomosciami);
ograniczenie i/lub dziatalnosci sponsoringowej, promocyjnej,
w tym wykup ogtoszen w prasie;

likwidacje powiatow;

integracja Swiadczen spotecznych;

dalszg cyfryzacje ustug publicznych (tworzenie i rozwijanie
e-ustug);

ograniczenie  przywilejéow  przedstawicieli administracji
publicznej.
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Potencjat oszczednosci zwigzanych ze zmianami
w funkcjonowaniu administracji publicznej, w tym takze
z ograniczeniem przywilejéw jej wybranych przedstawicieli, jest
istotny i nalezy podejmowac dziatania na rzecz ich przyjecia.
Wymaga to jednak znaczgcej presji spotecznej.

Podsumowanie i rekomendacje

Administracja  publiczna w  Polsce ulegata licznym
przeksztatceniom, co zwigzane byto m.in. z przystgpieniem do Unii
Europejskiej, ciggtym wzrostem liczby ustug spotecznych, rozwojem
technologii i zmianami priorytetéw panstwa, czy tez wreszcie
z postepujacg profesjonalizacja administracji. Wydaje sie,
ze administracja publiczna w Polsce, w tym takze na szczeblu
rzgdowym, jest nadmiernie rozbudowana, nieefektywna,
nie wspiera dostatecznie rozwoju panstwa — jest zatem
nieoptymalna i wymaga zmian.

Nie jest kwestig problematyczng zmienianie, w tym takze dos¢
czeste?’, ustawy o dziatach administracji rzgdowej, poniewaz
powinna by¢ ona traktowana jako narzedzie, Srodek do celu, a nie
cel sam w sobie. Dlatego dziat ,informatyzacja” moze zostac
w przysztosci zastgpiony przez ,cyfryzacje”, a ,rolnictwo” i ,rozwdj
wsi” mogg zosta¢ potgczone. Mozna tez wyodrebni¢ nowy dziat
,Cyberbezpieczenstwa”, czy tez ,kosmosu” lub ,polityki
kosmicznej”?8. Jednoczesnie nadzér ministerstw nad okreslonymi

27\W znaczeniu przeksztatcert dokonywanych takze w trakcie kadencji parlamentu,
niezaleznie od zmian

28 Polska Strategia Kosmiczna zostata zatwierdzona przez Rade Ministrow 26
stycznia 2017 r. Zob. Uchwata nr 6 Rady Ministréw z dnia 26 stycznia 2017 r.
w sprawie przyjecia Polskiej Strategii Kosmicznej, MP z 17 lutego 2017 r., poz.
203.
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dziatami musi mie¢ charakter merytoryczny, a resorty powinny
posiada¢ odpowiednie narzedzia do realizacji przypisanych im
zadan. Dlatego nalezy stwierdzi¢, ze cze$¢ przeksztatcenn w Radzie
Ministréw kadencji 2015-2019 i od 2019 r. miata charakter
pozamerytoryczny i podyktowany logice partyjne;j.

Istnieje potrzeba badan uzupetniajgcych w obszarach, takich
jak: optymalnos¢ dziatdéw administracji rzadowej, zakres zadan
ministerstw, rola gabinetéw politycznych, wynagradzanie
i motywowanie przedstawicieli administracji publicznej (m.in.
kontekst zarzadzania przez wartosci?®), ujednolicenie wynagrodzen
w ministerstwach, czy sama zasadno$¢ utrzymywania czesci
rzgdowej administracji publicznej w terenie oraz czesci
samorzgdowe]j administracji publicznej (powiaty). Niemniej jednak
mozna powiedzieé, ze jakos¢ administracji publicznej w Polsce
moze sie poprawi¢ m.in. poprzez:

1. dokonanie przeglagdu zakresu zadan ministerstw, w tym
wszystkich departamentéw i innych jednostek
organizacyjnych, obowigzkdéw pracownikéw resortdw oraz ich
integracje;

2. integracje zadan w zakresie energii, klimatu, $rodowiska
i geologii w ramach jednego resortu;

3. redukcje liczby ministerstw lub przynajmniej tacznej liczby
ministréow i wiceministréw oraz petnomocnikéw rzadu;

4. unikanie dublowania stanowisk, instytucji i organdéw (vide
pomyst powotania petnomocnika rzadu ds. praw cztowieka
jako konkurencyjnego podmiotu wobec Rzecznika Praw

29 Zarzgdzanie przez wartosci (ang. management by values). Zob. wiecej:
M. Kosewski, Przywddztwo i zarzgdzanie godnosciowe w administracji
publicznej, [w:] Etyka w stuzbie publicznej, red. J. Czaputowicz, Warszawa 2011.
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Obywatelskich®®, utrzymywanie Rzecznika Finansowego®, czy
tworzenie Rady Mediéw Narodowych, w sytuacji, gdy
funkcjonuje konstytucyjny organ Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji*?);

dokonanie analizy mapowania proceséw w administracji
publicznej (aspekty zarzadzania procesowego);

odejscie od obecnego sposobu wynagradzania pracownikow
administracji publicznej opartego na statych nagrodach na
rzecz wyzszych wynagrodzen zasadniczych, w tym takze dla
najwyzszych urzednikéw panstwowych (prezydent, premier,
ministrowie, wiceministrowie);

ujednolicenie nazw stanowisk i siatki wynagrodzen
w administracji;

dalszg informatyzacje administracji  publicznej, przy
jednoczesnym zmniejszeniu liczby systemow i narzedzi
(np. kilkanascie generatorow obstugi dotacji dla organizacji
pozarzgdowych, w tym rozne zasady wspotpracy w ramach
jednego ministerstwa, a nawet jednego departamentu);

30 Zob. wiecej: Kto bedzie petnomocnikiem rzqdu ds. praw cztowieka? Znamy
kandydata, serwis PolskieRadio24.pl,
https://www.polskieradio24.pl/5/1222/Artykul/2415612,Kto-bedzie-
pelnomocnikiem-rzadu-ds-praw-czlowieka-Znamy-kandydata
(dostep: 9 listopada 2019 r.)

31 Roczne koszty funkcjonowania wynoszg prawie 20 min zt. Zob. Zatgcznik nr 14
do Ustawy budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r., Dz. U. z 2019 r.
poz. 198, tabela nr 60, s. 569.

32 7adania KRRIT sg okreslone w art. 213-215 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. nr 78 poz. 483, z pdzn. zm. Warto
zauwazy¢, ze utrzymywanie KRRIiT kosztuje rocznie ponad 31 min zt, co
okreslono w Zatgczniku nr 1 do Ustawy budzetowej na rok 2019 z dnia 16
stycznia 2019 r., Dz. U. z 2019 r. poz. 198, s. 11.
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Ostry konflikt polityczny w Polsce ogranicza deliberacje
publiczng w zakresie najwazniejszych wyzwan stojgcych przed
Polskg i proponowanych interwencjach publicznych, szczegdlnie
uwzgledniajgcych dfuzszg perspektywa czasowa. Wydaje sie zatem,
ze naturalng okazjg do przeprowadzenia reform, przynajmniej
w zakresie rzgdowej administracji publicznej, zawsze jest powotanie
nowego rzadu. Niestety, utworzenie po wyborach parlamentarnych
w 2019 r. nowej Rady Ministréw nie rozwigzato zadnego
zidentyfikowanego problemu, a raczej istotnie pogtebito te
wczesniej zdiagnozowane.
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STRESZCZENIE
Nieoptymalna struktura administracji publicznej w Polsce

Administracja publiczna w Polsce byta istotnie zmieniana
i rozbudowywana na przestrzeni ostatnich lat, co miato zwigzek
m.in. z cztonkostwem w Unii Europejskiej oraz rosngcg liczbg ustug
spotecznych. Artykut podejmuje problematyke witasnie struktury
rzgdowej  administracji  publicznej.  Celem  pracy byto
przeanalizowanie jej aktualnej struktury z uwzglednieniem
pewnych aspektow koordynacji wybranych polityk, a takze kosztow
jej funkcjonowania. Pierwsza czes¢ artykutu przedstawia ramy
prawne struktury administracji publicznej i zwigzek pomiedzy
okreslonymi dziatami, a ministerstwami. Cze$¢ druga opisuje
strukture administracji rzagdowej na przyktadzie Rady Ministrow
dwdch kadencji (2015-2019 oraz 2019-). Na podstawie przegladu
literatury, przeprowadzonej analizie pordwnawczej, w oparciu
o dostepne dane statystyczne i odpowiednie akty prawne oraz
dokumenty stwierdzono, Ze struktura administracji publicznej
w Polsce jest nieoptymalna, nadmiernie rozbudowana i niekiedy
dubluje sie. Jest takze dos¢ kosztowna. Wymaga ona zatem istotne;j
przebudowy, co utrudniajg stabe doswiadczenia instytucjonalne,
brak rozwinietych dyscyplin zarzadzania publicznego i polityki
publicznej oraz ostry konflikt polityczny w Polsce.

Stowa kluczowe: administracja publiczna, polityka publiczna,
polityka, Polska
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SUMMARY
Suboptimal structure of public administration in Poland

Public administration in Poland has significantly changed
within the last years. Such changes were related to e.g. the
accession to the European Union, as well as to the growing number
of public services. This paper addresses the issue of the structure of
public administration in Poland at the governmental level. The
major aim of the article was to analyse the current structure of the
public administration in Poland, including the coordination
challenges and costs. The paper is based on a literature review and
data analysis. The first part of the paper presents the legal
framework of the structure and the relationship between specific
divisions and ministries. The second part describes the structure
of government administration on the example of two governments
(2015-2019 and 2019-). It seems that the structure of public
administration in Poland is suboptimal, excessively extensive and
sometimes duplicates itself. In addition, it is not cost-effective.
Therefore, it requires significant reconstruction, which is hindered
by poor institutional experience, the lack of developed disciplines
of public management and public policy as well as sharp political
conflict in Poland.

Keywords: public administration, public policy, politics, Poland
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Przywileje wiadz publicznych w systemie
zabezpieczenia spotecznego w Polsce

Wstep

Konstytucyjne prawo do zabezpieczenia spotecznego? odnosi
sie do wszystkich obywateli bez wzgledu na ich status na rynku
pracy, czy wykonywany zawdd. Jednak szczegdétowe zasady
skorzystania z prawa do zabezpieczenia spotecznego regulowane sg
ustawowo i wigzg sie ze znaczacym zrdznicowaniem realizacji tego
uprawnienia. Celem niniejszego opracowania jest ukazanie
szczegblnej sytuacji osdéb sprawujgcych wiadze w  Polsce
w kontekscie zabezpieczenia spotecznego oraz uzyskiwania
Swiadczen z systemu. W opracowaniu, charakteryzujgcym system
zabezpieczenia spotecznego w Polsce, wskazane zostaty przywileje
dla przedstawicieli wtadz publicznych, a takze dokonano oceny
zasadnosci wprowadzonych regulacji. Tezg niniejszego artykutu jest
stwierdzenie, ze wfadze publiczne w Polsce posiadaja rozbudowany
system przywilejow socjalnych zabezpieczajgcych poczucie
bezpieczenstwa socjalnego. Aby udowodni¢ postawiong teze

1 Dr Antoni Kolek — Prezes Zarzadu Instytutu Emerytalnego; Wiceprezes Centrum
Analiz Legislacyjnych i Polityki Ekonomicznej; adiunkt w Katedrze Teorii
i Konkurencyjnosci Przedsiebiorstwa, Wydziat Zarzadzania i Bezpieczenstwa,
Spoteczna Akademia Nauk, adres e-mail: akolek@spoleczna.pl.

2 Art. 67 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Dz. U.z 1997 r. nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.


mailto:akolek@spoleczna.pl

88 Przywileje wtadz publicznych w systemie
zabezpieczenia spotecznego w Polsce

w pierwszej czesci pracy przedstawione zostaty aspekty
metodologiczne oraz uzasadnienie wyboru okreslonych grup
spofecznych do dalszej analizy. W drugiej czesci niniejszego
opracowania zawarta zostata analiza instytucjonalna regulacji
okreslajgcych  zasady realizacji prawa do zabezpieczenia
spotecznego oraz nabycia prawa do $wiadczen. Prace wieniczy
zakonczenie zawierajgce ocene zakresu przedmiotowego
zabezpieczenia spotecznego analizowanych grup oraz wskazujgce
na pozgdane kierunki zmian.

Metodologia

W celu ukazania réznic pomiedzy typowymi i powszechnymi
zasadami  podlegania  ubezpieczeniom  spotecznym  oraz
przywilejami implementowanymi dla wybranych grup spotecznych
tworzgcych system wtadz publicznych postuzono sie metodg analizy
instytucjonalnej oraz analizy poréwnawczej. Stosujgc metode
analizy instytucjonalnej przyjmowane jest zatozenie, ze poprzez
Linstytucje” definiuje sie zespdt norm prawnych, ktére nakazujg
postepowanie w  okreSlonych  sytuacjach. Dla  analizy
instytucjonalnej (czasem nazywanej instytucjonalno-prawna)
kluczowym jest wyodrebnienie innych czynnikow ksztattujgcych
polityke publiczng i skupienie sie na rozwigzaniach okreslajgcych
pozycje badanej jednostki wobec zaistniatych okolicznosci®.
Przyjeta w niniejszym opracowaniu perspektywa badawcza
koncentruje sie wokdt paradygmatow nowego instytucjonalizmu,

3 A. Kolek, Analiza instytucjonalno-prawna  w obszarze zabezpieczenia
spofecznego, [w:] G. Uscinska, B. Samoraj-Charitonow, A. Kolek, Metodologia
badar nauk o polityce publicznej w obszarze zabezpieczenia spotecznego,
Warszawa 2016.
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w ramach ktérego przyjmuje sie, ze instytucje zycia spotecznego
(np. przywileje dla grup spotecznych) warunkowane sg wolg
ustalenia tadu spotecznego i utrzymania struktur spotecznych
pozwalajgcych na zachowanie spdéjnosci spotecznej. Nowy
instytucjonalizm  zdaniem B. Pielinskiego pozwala takze
na stawianie pytan dotyczacych genezy okreslonych instytucji
spofecznych, a takze relacji pomiedzy jednostkami, a instytucjami
i ich zakorzenienie w spotecznosci®.

Z kolei istotg metody pordéwnawczej jest umozliwienie
poréwnania dwéch zjawisk, procesdw, czy instytucji, ktére maja
wspodlne cechy, jednak sg zréznicowane pod wzgledem zmiennych
pozwalajgcych postawié¢ hipoteze dotyczacg ich odmiennosci.
Metody poréwnawcze sg stosowane wspofczesnie w  wielu
dziedzinach nauk spotecznych, zaréwno w ekonomii, socjologii, czy
prawie. Na potrzeby niniejszego opracowania niezbednym bedzie
wykorzystanie metody analizy poréwnawczej do uwidocznienia
zréznicowanych instytucji opisujgcych pozycje jednostek wobec
konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spotecznego’.

Warto takze wskazaé, ze na potrzeby pracy zakres pojeciowy
zabezpieczenia spotecznego obejmuje zardwno ubezpieczenia
spofeczne, ubezpieczenia spoteczne rolnikéw, a takze zaopatrzenie
spoteczne stuzb mundurowych. Ponadto, za bezpieczenstwo
socjalne przyjeto stan wolnosci od ryzyk socjalnych, takich jak
staro$¢, choroba, niezdolno$¢ do  pracy, bezrobocie,
macierzynstwo, $mier¢ zywiciela rodziny. Wskazany katalog

4 B. Pielinski, Instytucjonalizmy w analizach polityki spotecznej, Warszawa 2012.
> A. Kolek., Metody poréwnawcze w naukach o polityce publicznej, [w:] G. Usciriska,
B. Samoraj-Charitonow, A. Kolek, Metodologia badan..., dz. cyt., Warszawa 2016.
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tozsamy jest z okreslonymi w Konwencji MOP nr 102° ryzykami,
wobec ktérych  panstwo powinno  zorganizowaé system
zabezpieczenia spotecznego.

Tréjpodziat wtadzy

Okreslenia zakresu podmiotowego niniejszego opracowania
nie sposéb nie zaczgc¢ od klasycznej koncepcji Ch. de Montesquieu,
ktory w swoim schemacie okresla triade podmiotow
zaangazowanych w rzgdzenie panstwem — krél, arystokracja, lud
— umieszczajac je w odpowiednio uksztattowane segmenty wtadzy
ustawodawczej i wykonawczej. Przyczyng takiego podziatu jest
zatozenie Monteskiusza, ze wtadza pochodzi z trzech niezaleznych
od siebie osrodkdéw: krdla, elit oraz samego ludu. Proponowany
przez Monteskiusza trojpodziat wtadzy polega¢ ma nie tylko na
rozdziale kompetencji pomiedzy organami panstwa, ale przede
wszystkim na rozdziale pierwotnego umocowania wtadzy jako
pochodzace] od opatrznosci’. Koncepcja ta nie znajduje jednak
powszechnej akceptacji i chociazby J. J. Rousseau krytykuje
zaproponowany podziat wskazujgc na ludowg zbiorowosé réwnych
sobie obywateli jako suwerena, od ktdrego pochodzi i od ktérego
zalezy ustrojowy schemat panstwa®.

Wsrod opracowan dotyczacych zakresu podmiotowego wtadz
publicznych wskaza¢ nalezy brak powszechnie uznawanej
klasyfikacji ~ oraz  problemy  terminologiczne  wynikajace

6 Konwencja nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczgca minimalnych
norm zabezpieczenia spotecznego przyjeta w Genewie dnia 27 kwietnia 1955 r.,
Dz. U.z 2005 r. nr 93 poz. 775.

7 Ch. Montesquieu, O duchu praw, Warszawa 1927, str. 217.

8 ). J. Rousseau, Umowa spofeczna, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 1998, t. 3.
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z ustanawianiem nowych instytucji czy zmiany uwarunkowan
ustrojowych. Pojawiajgce sie nowe instytucje odpowiadajgce
za sprawowanie wiadzy, takie jak instytucje kontroli, ombudsmana,
banku centralnego, czy wreszcie medidw i samorzgdu sprawiajg, ze
kategoryczny podziat wtadz jest utrudniony, czy wrecz niemozliwy.

Przenoszagc jednak koncepcjg teoretyczng na grunt
funkcjonujagcego obecnie panstwa nalezy wskazaé, ze przyjeta
w polskim porzadku prawnym ustrojowa zasada tréjpodziatu wiadz
odzwierciedlona zostata w art. 10 Konstytucji RP, ktory stanowi
o podziale wtadz publicznych oraz réwnowadze wtadzy
ustawodawczej, wtadzy wykonawczej i wtadzy sgdowniczej. Ustawa
zasadnicza jako wtadze ustawodawczg wskazuje Sejm i Senat,
za wtadze wykonawczg uznaje Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
i Rade Ministréw, a do kregu wtadzy sgdowniczej zaliczone zostaty
sady i trybunaty’. Na potrzeby niniejszego opracowania
doprecyzowaé¢ nalezy, ze za reprezentantow  wtadzy
ustawodawczej, ktérych pozycja w systemie zabezpieczenia
spofecznego podlega analizie uznano postdow i senatordw,
za przedstawicieli wtadzy wykonawczej zdecydowano sie uznac nie
tylko Prezydenta oraz Rade Ministréw, ale takze podlegtych
im urzednikdw w randze sekretarzy i podsekretarzy stanu, osob
petnigcych kierownicze stanowiska panstwowe, funkcjonariuszy
stuzb publicznych, czy urzednikéw UE. Z kolei do grupy osdéb
bedacych reprezentantami wtadzy sagdowniczej zaliczono sedziow
oraz prokuratoréw.

9 Art. 10 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej...
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Przywileje w obszarze zabezpieczenia spotecznego

Polski system zabezpieczenia spotecznego oparty jest o zasade
powszechnosci, zapewniajgc wszystkim obywatelom okreslony
poziom bezpieczenstwa socjalnego. Obecnie wyrdzni¢ mozna
rozwigzania dedykowane dla o0sob zatrudnionych i 0s6b
prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg, ktoére
uregulowane sg w systemie ubezpieczen spotecznych
administrowanym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Jednak
szczegblne regulacje, takie jak mozliwosé wczesdniejszego przejscia
na emeryture, czy uzyskania S$wiadczenia zastepujacego
dotychczasowe Zrédto dochoddw przystugujg goérnikom, osobom
wykonujgcym prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze, nauczycielom, osobom duchownym, czy twdrcom
i artystom. Specjalne zasady dotyczgce wysokosci $wiadczen
widoczne sg w przypadku analizy wysokosci przecietnej emerytury
wyptacanej przez ZUS. Na koniec 2018 roku przecietna wysokosé
emerytury ,zusowskiej” to 2 270,71 zt, podczas gdy przecietna
emerytura gornicza wynosita 4 427,92 zt, emerytura nauczycieli
2 539,97 zt, a emerytura oséb prowadzgcych pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza 1 871,43 zt'°.

Warto jednak zauwazy¢ czasowe przywileje, czesciej
nazywane ,preferencyjnymi warunkami” przystugujagce osobom
prowadzgcym pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza. Osoby te, po
rozpoczeciu wykonywania dziatalnosci, mogg przez pdét roku
nie odprowadza¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne, a po tym
okresie korzysta¢ z dwuletniego obnizenia podstawy wymiaru

10 Informacja o swiadczeniach pienieznych z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych
oraz o niektérych swiadczeniach z zabezpieczenia spotecznego — IV kwartat /
okres | - X1 2018 r., ZUS, Warszawa 2019.
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sktadek

z 60% przecietnego wynagrodzenia do 30% minimalnego
wynagrodzenia. W tym przypadku nie ma jednak preferencji
zwigzanych z prawem do wczesniejszej emerytury, doptat do
sktadek, czy innych $wiadczen.

Z kolei rolnicy i osoby z nimi wspotpracujgce podlegajg
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw, ktérym administruje Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotfecznego!’. Odmienne zasady
podlegania ubezpieczeniom oraz specyfika obliczania wysokosci
sktadek wskazuje na uprzywilejowany charakter realizacji prawa do
zabezpieczenia spotecznego. Ubezpieczenie spoteczne rolnikow
w Polsce finansowane jest ze sktadek ubezpieczonych oraz dotacji
z budzetu panstwa. Prawo do $wiadczenia emerytalnego zwigzane
z podleganiem ubezpieczeniu i odprowadzeniem skfadki do KRUS,
ktorej wysokos$¢ ustalana jest w odniesieniu do wysokosci
emerytury podstawowej i wynosi 10 proc. w przypadku rolnikéw,
ktérych gospodarstwa rolne obejmujg obszar uzytkéw rolnych do
50 ha przeliczeniowych. Natomiast $wiadczenie emerytalne
przystuguje ,rolnikowi”, ktory osiggnat powszechny wiek
emerytalny, 60 lat w przypadku kobiet i 65 lat w przypadku
mezczyzn i legitymuje sie co najmniej 25-letnim okresem
podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu. Z kolei prawo
do weczedniejszego Swiadczenia nabywajg ubezpieczeni, ktdrzy
ukonczyli 55 lat (kobiety) i 60 lat (mezczyzni), gdy sg w stanie
udokumentowaé¢ co najmniej 30-letni okres rolniczego
ubezpieczenia emerytalno-rentowego. Swiadczenia emerytalne
rolnikow sktadajg sie z dwdch czesci: sktadkowej i uzupetniajacej.

11 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 299, poz. 303.
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Czesc¢ sktadkowa emerytury ustalana jest jako po 1 proc. emerytury
podstawowej (938,97 zt od 1.03.2019 r. do 29.02.2020 r.) za kazdy
rok podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu. Z kolei
cze$¢ uzupetniajgca wynosi 95 proc. emerytury podstawowej, jezeli
liczba lat przyjeta do ustalenia czesci sktadkowej jest mniejsza od
20. Za kazdy petny rok powyzej 20 lat przyjety do czesci sktadkowej
obniza sie cze$¢ uzupetniajacy 0 0,5 proc. emerytury podstawowe;.
W rezultacie przecietna emerytura rolnicza wynosita na koniec
2018 roku 1 097,27 zt, co oznacza ze byta wyzsza od najnizszej
emerytury (wyptacanej przez ZUS i KRUS) o 67,47z,

W przypadku Swiadczen krétkoterminowych, wiasciwe sg
zasady analogiczne, jak w przypadku oséb zatrudnionych
i prowadzgacych pozarolniczg  dziatalnos¢  gospodarcza
ubezpieczonych w ZUS. Zasitek chorobowy wyptacany przez KRUS
przyznawany jest na podstawie zaswiadczenia lekarskiego
z powodu choroby powodujgcej niezdolnos¢ do pracy
nieprzerwanie przez co najmniej 30 dni, jednak nie dtuzej niz przez
180 dni w roku kalendarzowym, a wysokos$¢ swiadczenia za kazdy
1 dzied niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym wynosi
10,00 z#*. W przypadku rolnikéw trudno moéwié o przywilejach
zwigzanych z wysokoscig $wiadczen, jednak specyfika uzyskiwania
dochoddw przez te grupe spoteczng pozwala na stwierdzenie
o dostatecznym poziomie bezpieczenstwa socjalnego.

120d 1 marca 2018 roku do 28 lutego 2019 najnizsza emerytura wynosita 1 029,80
zt.

13 Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o zmianie ustawy o swiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyristwa, Dz. U. z 2017 r.
poz. 1368 z pdzn. zm.
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Uprzywilejowany status przedstawicieli wtadzy

Polski system zabezpieczenia spotecznego zorganizowany jest
wokét trzech przenikajgcych sie technik realizacji bezpieczerstwa
socjalnego. Technika ubezpieczeniowa wigze sie z obowigzkiem
odprowadzania sktadek, ktére jako Swiadczenie odptatne wigzg sie
z nabyciem prawa do emerytury, renty, czy zasitku. Technika
zaopatrzeniowa ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa
socjalnego grupom spotecznym, od ktérych ustawodawca
nie wymaga odprowadzania sktadek, a prawo do $wiadczenia
uzaleznia od przyjetych normatywnie przestanek, dotyczacych
wieku, stazu stuzby, czy stanu zdrowia. Z kolei technika pomocowa
ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego osobom, ktére
nie uzyskaty bezpieczeristwa socjalnego z innych tytutéw i w wyniku
testu dochoddw, czy rewizji sytuacji zyciowej potrzebujg wsparcia
pomocy organizowanej przez panstwo®*.

W  obszarze witadz publicznych  dominuje  technika
zaopatrzeniowa, w ramach ktérej bezpieczenstwo socjalne
zapewniane jest funkcjonariuszom  stuzb  mundurowych,
czy sedziom i prokuratorom. Polacy bedacy urzednikami Unii
Europejskiej posiadajg wiasny system zabezpieczenia spotecznego
wyodrebniony z krajowego porzadku prawnego i znacznie
hojniejszy dla pracownikow administracji europejskiej. Natomiast
przedstawiciele wtadzy ustawodawczej, co do zasady, majg status
0s6b zatrudnionych i podlegajg ubezpieczeniom spotecznym, przy
zwolnieniu  czesci  uzyskiwanego przychodu z obowigzku
odprowadzania sktadek. Warto jednak szerzej scharakteryzowac

14 A, Kolek, O. Sobolewski, System emerytalny 2020, Warszawa 2019.
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przywileje  w  obszarze zabezpieczenia spotecznego dla
poszczegdlnych grup tworzacych wtadze publiczne.

Uprawnienie przedstawicieli wtadzy ustawodawczej

Za przedstawicieli wtadzy ustawodawczej przyjeto uwazaé
Postow na Sejm RP oraz Senatoréw RP. Osoby te zostaty zrownane
w zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia spotecznego.
Parlamentarzy$ci  podlegaja  obowigzkowo  ubezpieczeniom
spofecznym jesli nie wykonujg jednoczesnie innej pracy i uzyskujg
przychéd z tytutu wykonywanego mandatu®®. Jednak ze wzgledu na
specyfike otrzymywanego wynagrodzenia rozgraniczy¢ nalezy
poszczegdlne sktadki otrzymywanych srodkéw. Parlamentarzystom
przystuguje  uprawnienie do  otrzymywania  uposazenia.
Parlamentarzysci, ktorzy podjeli decyzje o rezygnacji z innych zrodet
dochodu (np. na czas urlopu bezptatnego, rezygnacja
z prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej) oprdcz przystugujgcego
im uposazenia otrzymujg takze diete.

Kluczowa dla rozwazan w niniejszym opracowaniu réznicg jest
stanowienie podstawy wymiaru skfadek na ubezpieczenia
spoteczne. Zgodnie z postanowieniami regulacji prawnych
uposazenie poselskie podlega podatkowi dochodowemu od o0sdb
fizycznych, a takze stanowi podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne (emerytalne, rentowe i wypadkowe)
i ubezpieczenie zdrowotne. Z kolei dieta parlamentarna ma cechy
rekompensaty za wykonanie mandatu Posta lub Senatora, wobec
czego zwolniona jest z potracen i danin publicznych.

15 Ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora,
Dz. U. z 2018 r. poz. 1799, ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, Dz. U. z 2019 r. poz. 300.
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Wiek emerytalny dla postdw i senatoréw jest analogiczny jak
w przypadku innych oséb ubezpieczonych. Warto jednak wskazac,
ze zgodnie z art. 39 ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora, parlamentarzyscie, ktory w trakcie sprawowania
mandatu lub w ciggu dwunastu miesiecy po jego wygasnieciu albo
dwoch lat od zakoriczenia korzystania z urlopu bezptatnego
przechodzi na emeryture albo rente, przystuguje jednorazowa
odprawa w wysokosci trzech uposazen. Przepis ten wyraznie
preferuje parlamentarzystow, gdyz w przypadku pracownikow
wykonujgcych prace na podstawie Kodeksu pracy zgodnie z art. 92
odprawa emerytalna wynosi 1 miesieczne wynagrodzeniel®.
W przypadku s$wiadczen krotkookresowych prawo do zasitkéw
zalezne jest od okresu karencji, jak dla ogdtu oséb podlegajgcych
ubezpieczeniom spotecznym w Polsce.

Szczegdblne rozwigzania dla przedstawicieli wiadzy
wykonawczej

Zgodnie z ukazanymi uprzednio rozstrzygnieciami w obszarze
zakresu podmiotowego wtadzy wykonawczej w pierwszej kolejnosci
analizie poddana zostanie pozycja Prezydenta RP oraz Rady
Ministréw wraz z tzw. wiceministrami oraz innymi osobami
petnigcymi kierownicze stanowiska panstwowe. W tym przypadku
trzeba wskaza¢, ze Prezydent RP wykonuje swojg funkcje na
podstawie wyboru, co oznacza, ze podlega obowigzkowo
ubezpieczeniom spotecznym. Jako, ze wynagrodzenie glowy
panstwa skfada sie z wynagrodzenia zasadniczego, dodatku
funkcyjnego oraz dodatku wystuge lat, podstawe wymiaru sktadek
na ubezpieczenia  spofeczne  stanowi  petna  wysokos¢

16 Art. 92 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz. U.z 2019 r. poz. 1049.
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otrzymywanego wynagrodzenia do osiggniecia tzw. limitu 30-
krotnoéci  przecietnego  wynagrodzenial’.  Natomiast  po
zakoniczeniu  kadencji  bytemu  Prezydentowi  przystuguje
dozywotnio miesieczne uposazenie w wysokosci odpowiadajgcej
75% kwoty wynagrodzenia zasadniczego ustalonego w przepisach
0 wynagrodzeniu o0séb zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe®,

Co do zasady, osoby sprawujgce funkcje sekretarza stanu, bgdz
podsekretarza stanu czy osoby zajmujgce kierownicze stanowiska
panstwowe podlegajg ubezpieczeniom spotecznym, jak inne osoby
zatrudnione. Oznacza to, Ze od otrzymywanego przez nich
wynagrodzenia pobierane sg sktadki na ubezpieczenia spoteczne
(emerytalne, rentowe, chorobowe, wypadkowe). Osoby te
nabywajg prawo do $Swiadczen na zasadnych ogdlnych, co wigze sie
z koniecznoscig osiggniecia wieku emerytalnego, badz spetnienia
przestanek uprawniajgcych do $wiadczenia krotkookresowego.

Zarowno Prezydentowi RP, jak i innym osobom sprawujgcym
kierownicze stanowiska panstwowe — jezeli funkcje te petnity przez
okres dtuzszy niz 12 miesiecy przystuguje prawo do
dotychczasowego wynagrodzenia przez okres 3 miesiecy™®.

17 Art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, Dz.U. z 2019 r. poz. 300.

18 Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o uposazeniu bytego Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz. U. z 2018 r. poz. 1972.

19 Ustawa z dnia 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu 0séb zajmujqcych kierownicze
stanowiska paristwowe, Dz. U. z 2019 r. poz. 152.
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Regulacje w obszarze zabezpieczenia spotecznego dla
urzednikéw UE

Ze specyficzng grupe przedstawicieli wtadzy wykonawczej
uzna¢é mozna urzednikdw  Unii  Europejskiej.  Zgodnie
z postanowieniami Rozporzadzania 259/68/EWG szczegdlne
przepisy w obszarze zabezpieczenia spotecznego dotycza:

e urzednikéw zatrudnionych na podstawie mianowania,

e pracownikdw zatrudnionych na podstawie umowy o prace /
cztonkdw personelu tymczasowego,

e  pracownikdéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace na
czas okreslony, ktory nie moze przekraczac, w zaleznosci od
przypadku, pieciu albo szesciu lat,

e specjalnych  doradcow, czyli ,0sé6b o specyficznych
kwalifikacjach”, zatrudnianych na podstawie indywidualnie
wynegocjowanej umowy, ktérych praktyka nakazywataby
szukac przede wszystkim w gabinetach politycznych komisarzy
UE,

e  akredytowanych asystentéw postow do Parlamentu
Europejskiego®.

20 Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom, EWWiS) nr 259/68 z dnia 29 lutego 1968
r. ustanawiajgce Regulamin pracowniczy urzednikéw Wspolnot Europejskich
oraz Warunki zatrudnienia innych pracownikéw Wspdlnot, jak tez szczegdlne
przepisy znajdujgce czasowo zastosowanie w stosunku do urzednikow Komisji,
w brzmieniu zmienionym rozporzqdzeniem Rady (EWG, Euratom, EWWIS)
nr 2074/83 z dnia 21 lipca 1983 r.
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Osoby te objete sg ubezpieczeniem chorobowym
i wypadkowym, a takze ubezpieczeniem emerytalnym oraz
ubezpieczeniem od bezrobocia i obowigzane do uiszczania sktadek
w wysokosci:

e ubezpieczenie chorobowe: 1,7% pracownik, 3,5% pracodawca,

e ubezpieczenie wypadkowe: 0,1% pracownik, 0,71%
pracodawca,

e ubezpieczenie emerytalne; 10,1% pracownik, 20,1%
pracodawca.

Warto w tym przypadku pokresli¢, ze srodki pracodawcy pochodzg
z budzetu Unii Europejskiej, a prawo do pobierania emerytury
uzyskuje pracownik, ktéry przepracowat 10 lat w instytucji UE oraz
ukonczyt 66 lat. Maksymalna wysokosci emerytury nie moze
przekroczy¢é 70% ostatniego otrzymywanego wynagrodzenia. Dla
urzednikéw UE funkcjonuje takze mozliwos¢ wczesniejszego
przejscia na emeryture w wieku 58 lat, przy obnizeniu wysokosci
otrzymywanej emerytury??.

Zaopatrzenie spoteczne zotnierzy i funkcjonariuszy

W odrdznieniu od o0sdb zatrudnionych i prowadzacych
pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczy, a takze rolnikéw szczegdlne
zasady realizacji prawa do zabezpieczenia spotecznego dotycza
funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Przyjety w niniejszej pracy
szczegOlny podziat wtadz publicznych obejmujgcych przedstawicieli

21 p, Kaleta, Zabezpieczenie spoteczne pracownikéw organizacji miedzynarodowej
— Unia Europejska, a Organizacja Naroddw Zjednoczonych, ,Ubezpieczenia
Spoteczne. Teoria i Praktyka”, Warszawa 2016.
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wtadzy wykonawczej wymaga rozgraniczenia na trzy obszary
wtasciwe ze wzgledu na organizacje i finansowanie czesci systemu:

e  Jotnierzy zawodowych iich rodzin, administrowany przez
Biuro Emerytalne Ministerstwa Obrony Narodowej,

e funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
Skarbowej, administrowane przez Zaktad Emerytalno-Rentowy
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,

e funkcjonariuszy Stuzby Wiezienneji ich rodzin administrowane
przez Biuro Emerytalne Stuzby Wieziennej.

Podkreslenia wymaga fakt, ze w zwigzku z pozostawaniem Zotnierzy
i funkcjonariuszy w obszarze systemu zaopatrzenia spotecznego nie
podlegajg oni ubezpieczeniu, co determinuje brak sktadek do
systemu.

W okresie choroby, co do zasady, funkcjonariusze w okresie
przebywania na zwolnieniu lekarskim otrzymujg 80% uposazenia.
Jednak w przypadku pogorszenia stanu zdrowia, bad?Z przebywania
na obserwacji w podmiocie leczniczym w wyniku skierowania przez
komisje lekarska ~ funkcjonariusze  otrzymujg  Swiadczenia
w wysokosci 100% uposazenia??. Warto podkresli¢, ze w przypadku

0sbb, ktorych choroba przypada w czasie cigzy niezaleznie od

22 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, Dz. U.z 2019 r. poz. 1427,
ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. z 2019 r. poz. 161, ustawa z dnia
24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu, Dz. U. z 2018 r. poz. 2387.
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statusu osoby ubezpieczonej przystuguje zasitek w wysokosci
100%%.

Funkcjonariuszom stuzb mundurowych, ktérzy zakoncza
stuzbe, a takze Zzotnierzom zwolnionym z zawodowe] stuzby
wojskowej przystuguje prawo do zaopatrzenia emerytalnego
z tytutu wystugi lat lub w razie catkowitej niezdolnosci do stuzby.
Zgodnie z postanowieniami regulacji prawnych prawo do
emerytury przystuguje po 25 latach stuzby bez wzgledu na wiek
funkcjonariusza. Wysokos$¢ sSwiadczenia ustalana jest jako 60 proc.
uposazenia oraz 3 proc. — za kazdy dalszy rok tej stuzby?*. Oznacza
to, ze zarowno w okresie aktywnosci zawodowej, jak i po jej
zakonczeniu dla funkcjonariuszy stuzb mundurowych przewidziane
regulacje stanowig o uprzywilejowanym traktowaniu tej czesci
wtadzy wykonawczej. Zjawisko uprzywilejowania widoczne jest
szczegblnie podczas proby pordwnania wysokosci Swiadczen.
Z danych ZER MSWiA wynika, ze na koniec 2018 roku przecietna
emerytura funkcjonariusza wynosita 3 718,70 zt. Analizujac
wysoko$¢ $wiadczen w podziale na poszczegdlne stuzby
odnotowania wymaga fakt, ze najwyzsze Swiadczenia, jesli chodzi
0 przecietng wysokos¢ emerytury otrzymywali funkcjonariusze
Centralnego Biura Antykorupcyjnego — 7,1 tys. zt, Agencji Wywiadu

23 Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, Dz. U. z 2019 r. poz. 645.

24 Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Paristwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin, Dz. U. z 2019 r. poz. 288, ustawa z dnia 10 grudnia
1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin,
Dz. U.z 2019 r. poz. 289.
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— 6,3 tys. zt oraz Stuzby Ochrony Panistwa — 4,5 tys. zt. a najnizsze
funkcjonariusze policji 3,5 tys. zt. Przy czym wsrdd nowo
przyznanych $wiadczen Srednia wysokosci emerytury wynosita
4 667,88 zf. Podkreslenia wymaga jednak, Zze na koniec
analizowanego okresu przecietny wiek nowego emeryta wynosit

47 lat, a okres wystugi lat 26 lat?.

Bezpieczenstwo socjalne sedzidw i prokuratoréow

Nazywani reprezentantami trzeciej wtadzy sedziowie
i prokuratorzy, ze wzgledu na swoj szczegdlny status regulowany
ustawg Prawo o ustroju sqddw powszechnych oraz ustawg Prawo
0 prokuraturze posiadajg szczegdlne preferencje w obszarze
zabezpieczenia spotecznego. Osoby te nie podlegajg systemowi
ubezpieczen spotecznych, czego efektem jest brak obowigzku
odprowadzania sktadek do ZUS od otrzymywanych przychodéw.
Co wiecej, zgodnie z zasadg niezawistosci sedziowskiej oraz
niezaleznosci prokuratoréw mechanizm zapewnienia
bezpieczenstwa socjalnego sedzidbw i prokuratorow zostat
organizacyjnie, prawnie i finansowo wyodrebniony z systemu
powszechnego. Oznacza to, ze prawo do zapewnienia dochodéw
w okresie po zakoriczeniu aktywnosci zawodowej realizowane jest
poprzez przyznanie uposazenia przystugujgcego w okresie
spoczynku. Zgodnie z regulacjami ksztattujgcymi wysokosé
uposazenia sedziego w stanie spoczynku wynosi ono 75 proc.
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za wystuge lat, pobieranych
na ostatnio zajmowanym stanowisku. Podobnie w przypadku
prokuratoréw przechodzgcych w stan spoczynku otrzymywane

25 7ER MSWIA, (2019) Statystyki,
http://zer.mswia.gov.pl/zer/informacje/statystyki?page=0
(dostep 1.09.2019 r.).
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przez srodki traktowane sg jako forma $wiadczenia emerytalnego,
a ich wysokos¢ réwna jest 75% ostatnio otrzymywanego
uposazenia®®.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze w przypadku oséb
piastujacych funkcje sedziego wiek emerytalny niezaleznie od pfci
wynosi 65 lat. Takze w przypadku prokuratoréw zostat zastosowany
analogiczny mechanizm?’. Nalezy jednak podkresli¢, ze oprdcz
osiggniecia wieku emerytalnego stan spoczynku przystuguje takze
w przypadku choroby, czy niezdolnosci do pracy, a takze mozliwy
jest w sytuacjach zmian struktury trzeciej wtadzy w Polsce — czego
przyktadem w 2011 roku byto przeksztatcenie Prokuratury Krajowe;j
w Prokurature Generalng i przejScie w stan spoczynku osdb,
niepowotanych przez Prokuratora Generalnego do nowej
struktury?®.

Podsumowanie

Zwracajgc uwage na zakres podmiotowy przywilejéw
w obszarze zabezpieczenia spotecznego w Polsce warto podkresli¢
dominacje  techniki zaopatrzeniowej zarezerwowanej dla
funkcjonariuszy stuzb mundurowych oraz sedziéw i prokuratoréw.
Szczegdlny status w obszarze sytemu zabezpieczenia spotecznego
posiadaja Polacy bedacy urzednikami Unii Europejskiej, dla ktérych
rozwigzania sktadajgce sie na system zapewnienia bezpieczenstwa
socjalnego sg znacznie hojniejsze i bardziej rozbudowane niz

26 Art. 68 ustawy z 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sqdow powszechnych,
Dz. U.z2001r. nr98, poz. 1070 z pézn. zm., art. 93 ustawy z 28 stycznia 2016 r.
Prawo o prokuraturze, Dz. U. z 2016 r. poz. 177.

27 Art. 127 ustawy z 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze...

28 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o prokuraturze oraz
niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2009 r. nr 178 poz. 1375.
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w przypadku innych urzednikéw. Z kolei przedstawiciele wtadzy
ustawodawczej, posiadajgc status oséb zatrudnionych i podlegajac
obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym, posiadajg jednoczesnie
zwolnienie uzyskiwanego obowiazku

czesci przychodu z

odprowadzania sktadek.

Tabela 1. Techniki zabezpieczenia spotecznego wobec grup zawodowych
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Wiek Wiek Spetnienie Uzyskanie
- emerytalny, emerytalny, warunkow stanu
e spetnienie spetnienie do  $wiadczenia, | spoczynku
3 warunkéw  do | warunkéw  do | spetnienie
-g wczesniejszego wczesniejszego warunkow
‘g Swiadczenia, $wiadczenia, do Swiadczenia
T spetnienie spetnienie krétkookresowego
2 warunkéow  do | warunkéw  do
g Swiadczenia Swiadczenia
krotkookresowe | krotkookresowe
go go

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Tabela 2. Przywileje wtadz publicznych w systemie zabezpieczenia spotecznego

Rodzaje Wiadza Wrtadza Wiadza
przywilejéw ustawodawcza wykonawcza sgdownicza
£ .2
o 2 § o Obowigzkowe wW przypadku | Brak
A g B % | podleganie funkcjonariuszy
U g 3 © . . .. R
38 g_ < | i odprowadzanie | izotnierzy brak
& % § sktadek
Zasitek Co do zasady, | 80%
S - chorobowy 80% | zasitek wynagrodzenia
g § wynagrodzenia chorobowy 80% | przez
=] przez 180 dni w | wynagrodzenia, maksymalnie
2 g roku jednak  szeroki | rok
:g % katalog. §ytuacji
28 uprawniajacych
= do 100%
wynagrodzenia
s 9 Ustalana  jako | Ustalana w | Co do zasady, w
§ < 2 pochodna sposob wysokosci  75%
§ E g optaconych zapewniajacy ostatniego
;>§ g sktadek 60% ostatniego | uposazenia
Vo wynagrodzenia
2 Osiggniecie Osiggniecie stazu | Osiggniecie
§ 2 wieku uprawniajgcego wieku
% g emerytalnego, do $wiadczenia, | emerytalnego,
< 8 lub innego | bez  kryterium | ewentualne
E z tytutu do | wieku zmiany statusu
§ Swiadczen

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Dokonujgc oceny stosowanych w polskim systemie zabezpieczenia
spotecznego przywilejéw nalezy zauwazy¢, ze szczegdlne przywileje
posiadajg  przedstawiciele  wtfadzy  wykonawczej, bedacy
funkcjonariuszami panstwa, a takze przedstawiciele trzeciej wtadzy:
sedziowie i prokuratorzy. Podkresli¢ nalezy takze, jak stusznie
zauwaza D. Walczak, ze kierunki zmian w obszarze
uprzywilejowanych form zabezpieczenia spotecznego nie podazajg
za zmianami zwigzanymi ze wzrastajgcg dtugoscig trwania zycia,
a takze gwarantujg Swiadczenia osobom, w przypadku ktérych nie
zmaterializowane zostato ryzyko starosci®.

Wsrdd toczgcych sie w debacie publicznej pojawia sie takze
temat zabezpieczenia spotecznego Pierwszej Damy — czyli matzonki
Prezydenta RP. Osoba ta nie pobiera wynagrodzenia oraz nie
podlega innym regulacjom prawnym dotyczacym zaopatrzenia
spotecznego. Oznacza to, ze z perspektywy zapewnienia
bezpieczestwa socjalnego mozna stwierdzi¢, ze jest to osoba,
ktorej konstytucyjne prawo do zabezpieczenia spotecznego jest
ograniczone.

Odnoszac sie do postawionej we wstepnie niniejszej pracy
tezy, ze wtadze publiczne w Polsce posiadajg rozbudowany system
przywilejow socjalnych zabezpieczajacych poczucie
bezpieczestwa socjalnego zostata udowodniona szczegdlnie
w przypadku witadzy wykonawczej i jej faktycznych realizatoréw,
a takze przedstawicieli wtadzy sadowniczej. Podkreslenia wymaga
jednoczednie, ze przedstawiciele witadzy ustawodawcze] nie
posiadajg szczegdlnie bogatego katalogu uprawnien zwigzanych

29 D. Walczak, Przywileje emerytalne - aspekt spoteczno-ekonomiczny, ,Studia
Oeconomica Posnaniensia” 2017, v. 5.
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z podleganiem ubezpieczeniom spotecznym poza preferencjami
dotyczgcymi braku osktadkowania czesci otrzymywanych Srodkéw.
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STRESZCZENIE

Przywileje wtadz publicznych w systemie zabezpieczenia
spotecznego w Polsce

Polski system zabezpieczenia spotecznego przewiduje
szereg przypadkéw uprzywilejowanego traktowania wfadz
publicznych. Na korzystniejsze traktowanie mogg liczy¢
przedstawiciele wtadzy ustawodawczej, tj. postowie i senatorowie,
zarowno jesli chodzi o zasady podlegania ubezpieczeniom
spotecznym, jak i mozliwo$¢ skorzystania ze S$wiadczen.
Uprzywilejowang pozycje w systemie zabezpieczenia spotecznego
mozna wskaza¢ takze w przypadku wifadzy wykonawczej:
cztonkowie rzadu, byli Prezydenci RP, czy nawet urzednicy,
ze szczegbélnym uwzglednieniem urzednikéw UE, dla ktérych
wyodrebniono osobny system ubezpieczen spotecznych. Takze
przedstawiciele  wtadzy  sgdowniczej mogg liczy¢ na
uprzywilejowane traktowanie w systemie. Celem artykutu jest
ukazanie pozycji wtadz publicznych w systemie zabezpieczenia
spofecznego. Za pomocg metody analizy instytucjonalnej oraz
analizy poréwnawczej autor wskazat gtéwne przywileje wtadz
publicznych oraz oszacowat materialng wartos¢ uzyskiwanych
korzysci w odniesieniu do systemu ubezpieczen spotecznych osdb
zatrudnionych.

Stowa kluczowe: przywileje, zabezpieczenie spoteczne,
Swiadczenia, emerytura
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SUMMARY

Privileges of public authorities in the social security system in
Poland

The Polish social security system provides for a number
of privileged treatment of public authorities. The representatives
of the legislative authority, i.e. deputies and senators, can count
on more favorable treatment, both in terms of the principles
of being subject to social insurance and the possibility of using
benefits. A privileged position in the social security system can also
be indicated for the executive; members of the government,
former Presidents of the Republic of Poland, or even officials, with
particular emphasis on EU officials, for whom a separate social
security system was established. Representatives of the judiciary
can also count on privileged treatment in the system. The purpose
of the article is to show the position of public authorities in the
social security system. Using the institutional analysis method and
comparative analysis, the author pointed out the main privileges of
public authorities and estimated the material value of benefits
obtained in relation to the social security system of employees.

Keywords: privileges, social security, social benefits, retirement
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Przywileje wtadzy sgdowniczej w perspektywie
spotecznej w kontekscie zasady niezaleznosci
wtadzy sadowniczej

Wprowadzenie

,Kiedy w jednej i tej osobie lub jednym i tym samym ciele
wtadza prawodawcza zespolona jest z wykonawczq, nie ma
wolnosci, poniewaz mozna sie lekac, aby ten sam monarcha albo
ten sam senat nie stanowitf tyrarskich praw, ktore bedzie tyrarsko
wykonywat. Nie ma rowniez wolnosci, jesli wtadza sqdowa nie jest
rozdzielona od prawodawczej i wykonawczej. Gdyby byta potqczona
z wfadzq prawodawczq, wtadza nad zyciem i wolnoscig bytaby

17

dowolng, bowiem sedzia mogtby miec site ciemiezyciela’.

Te stowa napisat Charles Louis de Secondat, baron de La Brede
et de Montesqui, zwany w Polsce Monteskiuszem, w dziele, ktére
zapewnito mu niesmiertelno$¢ w doktrynie mysli polityczno-
prawnej pt. ,0 duchu praw”. Chociaz idee tréjpodziatu wtadzy
widac juz w pracach innego wielkiego mysliciela, Johna Locke’a,
to Monteskiusza powszechnie uwaza sie za ojca tego konceptu,
ktéry obecnie jest fundamentem sprawowania rzadow
demokratycznych.

Odnoszac sie do wiadzy sgdowniczej Monteskiusz pisat
rowniez, iz niedopuszczalnym jest zrozumienie wtadzy sedziowskiej

1Ch. L. de Montesquieu, O duchu praw, t. |, Warszawa 1957, s. 244.
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jako ograniczenie jej do ,ust ustawy”, gdyz ,bycie sedzig
nie oznacza tylko wygtaszania niczym nieozywiona istota, rzecz,
brzmienia praw, nie mogac zatagodzi¢ ani ich sity ani nawet
samowoli?”. Bycie sedzig oznacza sprawowanie swojej funkcji
w celu, ktérym jest wymierzanie sprawiedliwosci. Nalezy przez to
rozumie¢ podejmowanie dziatan, w ktorych konkretyzowane
i realizowane sg normy prawne majgce na celu ochrone zasad
prawa, czyli ni mniej, ni wiecej orzekanie w sposéb zgodny
z duchem sprawiedliwosci — zostato to wprost sformutowane
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®, w art. 175 i 177, gdzie
ustawodawca okreslit w taki doktadnie sposdb, jako wymierzanie
sprawiedliwosci role sgddw®. Jest to zatem ustrojowe zadanie
wiadzy sagdowniczej°. Pojecie to nie posiada wypracowanej definicji,
powszechnie i jednomyélnie przyjetej za obowigzujaca®. Zauwaza
sie w doktrynie’, iz rozumienie czesto zalezy tutaj od rozpatrywania
w kontekscie konkretnej gatezi prawa. Pozwala to na postawienie
konkluzji, wedtug ktdrej cechg wspdlng i wymiaru sprawiedliwosci
i powigzanych z nim zasad prawa jest regulowanie zasadniczego
ksztattu materii, do ktérej explicite sie odnoszg. Zwazywszy na fakt,
iz poszczegdlne dziedziny prawa sie uzupetniajg jako kompatybilne

2 Ch. L. de Montesquieu, dz. cyt., s. 178.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r.
nr 78 poz. 483.

4'S. Dabrowski, Wtadza sqdownicza — definicja, atrybuty, funkcje, [w:] Pozycja
ustrojowa sedziego, red. R. Piotrowski, Warszawa 2015, System Informacji
Prawnej LEX.

5 S. Dabrowski, A. tazarska, O sprawiedliwosci w wymiarze sprawiedliwosci,
,Palestra” 2012, nr 9-10, s. 12-13.

6 M. Masternak-Kubiak, Przestrzeganie prawa miedzynarodowego w Swietle
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Krakéw 2003, s. 142 i n.

7 B. Stepien-Zatucka, Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez Sqd Najwyzszy
w Polsce, Warszawa 2016, System Informacji Prawnej Legalis, rozdziat IlI.
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czesci koherentnego systemu, ich wspdlne obowigzywanie
obrazuje w petni charakter prawa, panfstwa czy tez wymiaru
sprawiedliwosci, w ktérej istnieje dana wartos¢, okreslana mianem
,sprawiedliwosci”. Jako wtfasnie wartos¢ o nacechowaniu
moralnym, musi by¢ ona niedookreslona ze wzgledu na
indywidualno$¢ wrazliwosci i etyki poszczegdlnych jednostek,
a takze wyznawanego systemu swiatopoglgdowego. Stanowi o tym
kierunkowanie dziatania na rdine obszary, zaréwno norm
prawnych, Scisle okreslonych, jak tez niedookreslone idee czy
dyrektywy®. Ujecie wiec zasad wymiaru sprawiedliwosci
w Konstytucji, bez podawania doktadne] definicji sprawiedliwosci
jako pojecia w tresci Konstytucji RP jest wskazaniem swoistego
szeregu wytycznych, stuzgcych poprawnemu funkcjonowaniu
wymiaru sprawiedliwosci jako sprzezonego ze sprawiedliwoscig
mechanizmu. Jednoczesnie owe reguty to nie tylko wskazania
istniejgce dla saddéw jako podmiotéw powotanych do petnienia
w panstwie funkcji wymierzania tejze sprawiedliwosci w formie
orzeczen, ale sg tez gwarantem realizacji praw i wolnosci
cztowieka®.

Podstawowg gwarancjg jest tutaj wyrazona w art. 178 ust.
1 Konstytucji RP zasada zwigzania sedziego prawem, wyrazona jako
dyspozycja o tresci , sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sg
niezawisli i podlegajg tylko Konstytucji oraz ustawom”. Jest to
zatem wypetnienie ,sprawiedliwosci” trescig obowigzujgcych

8 P. Tuleja, Pojecie zasady konstytucyjnej, [w:] Zasady ustroju Rzeczypospolitej
Polskiej w nowej Konstytucji. Materiaty naukowe XXXVIII Sesji Katedr Prawa
Konstytucyjnego, Jamrozowa Polana 7-8 VI 1996 r., red. K. Wéjtowicz, Wroctaw
1997, s. 7-9.

9 K. Kaczmarczyk, Wymiar sprawiedliwosci, [w:] System organdw w Konstytucji RP,
red. H. Zieba-Zatucka, Warszawa 2015, s. 153.
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przepisow prawnych®®. Ten legalizm nie oznacza, ze sedziowie

nie majg obowigzku dazenia do wydania ,salomonowego wyroku”,
czyli orzeczenia jak najbardziej sprawiedliwego, ale juz nie jako
zgodnego z literg prawa — odnosi sie to do ogdlnego ducha tego
pojecia, czyli uwzglednienia systemu norm, okreslanego
w starozytnym Rzymie mianem ius. Stosujac prawo, sedzia zwigzany
jest lex tak dtugo, jako pokrywa sie ono z justl. Sedziom bowiem
powierzone zostato donioste zadanie rozstrzygania
0 najwazniejszych sprawach w zyciu cztowieka — aby o tym orzekac
panstwo wyposaza sgdownictwo w przymiot wiadzy, ktéremu
nadaje sie zwigzane z tym odpowiednie przywileje. Jest to wtasnie
clue monsteskiuszowskich rozwazan nad temat tego, ze sedzia to
samodzielny byt, a nie ,usta ustaw”.

W ostatnich latach szczegdlnie silnie poddawano polski wymiar
sprawiedliwosci czesto surowym ocenom, korzystajgc ze Srodkéw
masowego  przekazu. Opinie  dotyczace  funkcjonowania
sgdownictwa, czesto bardzo ostre i krytyczne, przejaskrawione na
podstawie jednostkowych przypadkéw wyrazane byty nie tylko
przez politykdw, dziennikarzy, komentatoréw sceny politycznej
i przedstawicieli Swiata nauki, ale tez przez poszczegdlne osoby
ze spoteczenstwa, z racji na upowszechnienie Srodkéw tgcznosci na
odlegtos¢, szczegdlnie sieci internetowych. Doprowadzito to do
generalizacji jednostkowych sytuacji, naduzycia autorytetu czy
pozycji sedziego badz wadliwego rozstrzygniecia do oceny catego
srodowiska wtadzy sgdownicze] jako oderwanej od spoteczenstwa

105, Dgbrowski, Wtadza sgdownicza..., dz. cyt.
11 S, Dgbrowski, A. tazarska, Naduzycie wtadzy sedziowskiej, ,Polski Proces
Cywilny” 2012, nr 1, s. 42.
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,kasty”12

. Takie postawy godzg w autorytet i pozycje wifadzy
sgdowniczej oraz stanowig wybieg do podejmowania reform
w sgdownictwie, ktoére jednak sg dyskusyjne z punktu widzenia
zasady check and balance, czyli mechanizmow kontroli i réwnowagi,
ktére muszg by¢ obecne dla prawidtowego funkcjonowania

systemu tréjpodziatu wtadzy.

W swojej pracy bede chciata opisa¢ specjalne uprawnienia,
jakie wigzag sie z wykonywaniem funkcji sedziego, skupiajac sie
przede wszystkim na sedziach sgdéw powszechnych. W dalszej
czesci przedstawie perspektywe spoteczng zwigzang z oceng sgdow
i pracy sedziow w Polsce, starajgc sie to powigza¢ z pogladem
spofecznym na fakt posiadania przez sedziow konkretnych
uprawnien, ktére kolokwialnie okreslane sg mianem przywilejow
(i zgodnie z tytutem pracy oraz catej monografii, pod takim mianem
rowniez bedg tytutowane). Na ostatnim poziomie rozwazan
skonfrontuje ocene spoteczng saddw i posiadane przez witadze
sgdowniczg z tytutu petnionej funkcji przywileje z zasadg
niezawistosci sedziowskiej, w celu stwierdzenia czy istnienie
przywilejow jest potrzebne do prawidtowego i niezaktdconego
sprawowania wymiaru sprawiedliwos$ci oraz jak odnosi sie to do
percepcji spotecznej.

W swojej pracy postugiwac sie bede badaniami spotecznymi
wykonanymi przez osrodki badawcze, analizg tekstow w postaci
komentarzy, artykutdow oraz orzeczen i wnioskowaniem na ich
podstawie. Skupie sie przede wszystkim na przytaczaniu
i omawianiu przepisow Konstytucji RP, dotyczacych wtadzy

12R. Hauser, Odrebnos¢ wtadzy sqdowniczej w doktrynie i orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego - zagadnienia wybrane, KRS 2015/1/5-8, System Informacji
Prawnej LEX.
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sedziowskiej oraz ustawy Prawo ustroju sqddw powszechnych,
a takie tez z wybranych orzeczen saddéw polskich oraz
europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. W pracy zostang tez
zaprezentowane wyniki badan spotecznych, przeprowadzonych
przez takie osrodki jak fundacja Court Watch, ktore oceniajg wedtug
opinii respondentdw kwestie nienaleznosci sedziow w Polsce,
a takze ogdlny stan sagdownictwa w kraju. Skonfrontowane zostang
one z hipotezg artykutu i okresli sie wedtug nich problemy
badawcze.

Hipoteza tej pracy zatozona jest na twierdzeniu, iz, owszem,
sedziowie posiadajg szereg specjalnych uprawnien, nadanych im
mocg ustaw prawnych, ktére sg rézne od tych przystugujacych
pozostatym grupom obywateli, jednakze jest to umotywowane
przede wszystkim potrzeba, aby sedzia pozostat niezalezny oraz
niezawisty, gdyz jest to gwarancjg zachowania sprawiedliwego
systemu, w ktorym realizowane i chronione sg prawa oraz wolnosci
obywatelskie. Przywileje sedziowskie stuzg przede wszystkim
uniknieciu sytuacji, w ktorej sedzia madgtby ulegaé lobbingowi,
tapownictwu badz podlegtosci jakiejkolwiek wtadzy, grupie badz
instytucji w formutowaniu przez siebie wtadczych orzeczen. Nalezy
réowniez zwrdéci¢ uwage, iz przyjete w polskim systemie prawnym
normy dotyczace sedzidéw bazujg na miedzynarodowym dorobku
z tej dziedziny, ktéry rowniez podkresla wage niezawistosci
sedziowskiej i specjalnych uprawnien przyznawanych w jej ramach.
Natomiast spoteczne postrzeganie owych przywilejéw wydaje sie
pomija¢ kwestie bycia przez przedmiotowe przywileje gwarancjg
niezawistosci sedziego, ugruntowang w zasadach stanowigcych
panstwo prawa, skupiajgc sie na korzysciach socjalnych,
majgtkowych oraz prawno-administracyjnych z owych uprawnien
wynikajgcych. Wydaje sie to by¢ motywowane istniejgcym
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poczuciem nierdwnosci, pogtebiajacych sie z kazdym rokiem
i obserwowanym jako zjawisko w wymiarze globalnym?®3. Sprawia to
tez kryzys zaufania, dotyczacy wymiaru sprawiedliwosci oraz
obecna atmosfera polityczna, dgzgca ku tworzeniu podziatéw oraz
rozréznianiu w spofeczenstwie ,kast”, ,elit”, ,grup trzymajgcych
wtadze”, skrotem — dzielenia na ,my” i ,,oni”.

Pozycja ustrojowa sedziego w przepisach Konstytucji RP

Konstytucja RP w sposéb wyjatkowo szczegdtowy reguluje
unormowania, ktére dotyczg pracy sedziego — jest to w Konstytugji
jedyna grupa zawodowa, o ktérej warunkach pracy i wynagrodzeniu
stanowi akt zasadniczy w tak wyrazny sposéb®*. Prawodawca w art.
178 ust. 2 Konstytucji RP zastrzega, ze ,Sedziom zapewnia sie
warunki pracy i wynagrodzenie odpowiadajgce godnosci urzedu
oraz zakresowi ich obowigzkow”. Dodatkowo, sedziom jest
zapewniana stabilnos¢ stosunku powotania na stanowisko z uwagi
na sprawowanie swojej funkcji przez czas nieoznaczony (art. 179
Konstytucji RP), nieusuwalnosc¢ z urzedu, za wyjatkiem przypadkow
sytuacji nadzwyczajnych, ktére muszg zostaé¢ okreslone rangg
ustawowq (art. 180 Konstytucji RP), ograniczenie dopuszczalnosci
przeniesienia do innego sadu lub na inne stanowisko, ponownie
ograniczone do ustawowo okreslonych sytuacji (art. 180 ust. 2i 5
Konstytucji RP), immunitet i nietykalno$¢ oraz instytucje przejscia

15

w stan spoczynku (art. 180 ust. 3 —4 Konstytucji RP)

13 Por. H. Domanski, Z. Sawinski, Sprawiedliwe nieréwnosci zarobkdw, ,Studia
Socjologiczne” 2012, 3 (206), s. 7, 10-11, 5.19; J. H. Goldtrophe, Analysing Social
Inequality: A Critque of Two Recent Contributions from Economics and
Epidemology, ,European Sociological Review” 2010, Vol. 26, nr 6, s. 731 — 735.

14 K. Gonera, dz. cyt.

15 Tamze.
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Omawiajgc kwestie nieusuwalnosci z funkcji sedziego nalezy
na samym poczatku wskazac, iz jest to zasada obecna w praktycznie
kazdym systemie demokratycznym. Ujecie funkcji ustrojowej
sedziego przez pryzmat nieusuwalnosci oraz nieprzenoszalnosci
motywowane jest doswiadczeniami epoki zimnej wojny oraz
ustrojow krajéw bloku socjalistycznego, gdzie przyjeta byta
kadencyjnos¢ stanowiska sedziego oraz sedziowie byli poddawani
periodycznym ocenom, w ktérych najwiekszg role odgrywaty
wzgledy polityczne®. Nieusuwalno$¢ sedziowska gwarantowana
jest réwniez na mocy postanowien prawa miedzynarodowego,
takich jak Podstawowe zasady niezaleznosci sgdownictwa (Basic
Principles on the Indendence of the Judiciary) oraz Zalecenie
Nr R(94) 12 Komitetu Ministrow Europy dla Panstw Cztonkowskich
dotyczgce niezawistosci, sprawnosci i roli sedzidw, przyjete przez
Komitet Ministréw dnia 13 pazdziernika 1994 r. na 516 posiedzeniu
zastepcdw ministréw?’. Zasada ta jest takze posrednio wywodzona
z definicji sadu jako organu, ktéry ma by¢ bezstronny i niezawisty,
o czym stanowi art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.%8i orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka'® oraz Trybunatu

16 T, Erecinski, Aktualne problemy ustroju sqdownictwa, ,Panstwo i Prawo” 1981,
z.5,s. 26. Cyt. za: L. Garlicki, Komentarz do art. 180 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. IV,
red. L. Garlicki, Warszawa 2005, s. 3.

17K.Gonera, dz. cyt.

18 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia
4 listopada 1950 r., Dz. U. 2 1993 r. nr 61 poz. 284.

19 Por. Wyrok z dnia 23.06.1981 r. w sprawie LeCompte, Van Leuven and de Meyre
, 6878/75, 7278/75, wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia
27.05.2014 r., sygn. akt 20261/12.
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Sprawiedliwosci Unii Europejskiej®.

Nieusuwalno$¢ sedziego odnosi sie do samego urzedu, a wiec
tego, iz sedzia jest dysponentem wtadzy sadowniczej rozumianej
jako prawo niezawistego wydawania wyrokdw w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej’!. Jedynym odstepstwem od zasady
nieusuwalnosci jest ztozenie sedziego z urzedu — jest to sytuacja
dopuszczalna wyjatkowo i okreslona w ustawie, jako nastepstwo
natozenia kary dyscyplinarnej, na mocy orzeczenia sgdu. Oznacza
to, ze wykluczone jest ztozenie sedziego z urzedu z mocy prawa??
badZ ma mocy postanowien aktow ustawowych badz aktow
majgcych wewnetrzng moc obowigzywania. Jest to z pewnoscig
przywilej, ktéry nie jest wspodtdzielony z wieloma grupami
zawodowymi oraz stanowi bardzo mocne podkreslenie ustrojowe;
pozycji sedziego, ze wzgledu na mozliwos¢ odwotania jego osoby
tylko w wyjatkowej sytuacji oraz obwarowania takiego przypadku
surowymi wymogami. Trzeba mie¢ jednak na uwadze, iz ma to
stuzy¢ zachowania zasady niezaleznosci i niezawistosci sedziego
poprzez gwarancje swoistej nietykalnosci stanowiska i pewnosci
wykonywanej funkcji.

Kolejnym  szczegdlnym  uprawnieniem o charakterze
ustrojowym jest nieprzenoszalno$¢ sedzibw na inne miejsce
stuzbowe. Zasada ta nie ma jednak charakteru absolutnego z uwagi

20 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 28.02.2018 r., C-64/16,
Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses przeciwko Tribunal de Contas,
EU:C:2018:117; Por. Uwagi Urzedu Nadzoru EFTA w sprawie wniosku o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym ztozony przez Consiglio di Stato (Wtochy)
w dniu 29 sierpnia 2018 r. - Indaco Service Soc.coop.sociale, Coop. sociale il
Melograno / Ufficio Territoriale del Governo Tarano, C-522/18, wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 27 lutego 2018 r., C-64/16.

21|, Garlicki, Komentarz do art. 180..., dz. cyt.

22\Wyrok TK z 27.1.1999 r., K 1/98, OTK 1999, nr 1, poz. 3.
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na to, iz Konstytucja RP w art. 180 ust. 5 dozwala na przeniesienie
sedziego do innego sadu lub w stan spoczynku z pozostawieniem
mu petnego uposazenia, w przypadku zmiany ustroju sgdéw lub
zmiany granic okregdw sadowych. Dodatkowo, w ustawie Prawo
0 ustroju sqddéw powszechnych® (dalej jako: p.u.s.p) jako
przestanke, w ktorej mozna taka czynnos¢ dokonac, wymienia sie
wyrazenie przez sedziego zgody. Natomiast art. 180 ust.
2 Konstytucji RP stanowi, ze ,Ztozenie sedziego z urzedu,
zawieszenie w urzedowaniu, przeniesienie do innej siedziby lub na
inne stanowisko wbrew jego woli moze nastgpi¢ jedynie na mocy
orzeczenia sadu i tylko w przypadkach okreslonych w ustawie.”
S3 tu formutowane normy gwarancyjno-odsytajgce, natomiast
ustawowe doprecyzowanie zawarte zostato w p.u.s.p.?*.

W art. 75 § 2 ustawy p.u.s.p wymienione sg sytuacje, gdy
mozliwe jest kiedy zgoda sedziego nie jest wymagana. Sg to:

e 7zniesienia stanowiska wywotanego zmiang w organizacji
sadownictwa lub zniesienia danego sadu lub wydziatu
zamiejscowego albo przeniesienia siedziby sadu;

e niedopuszczalnosci zajmowania stanowiska sedziego w danym
sgdzie wskutek wystgpienia sytuacji pracy w tym samym
wydziale sgdu osob pozostajgcych ze sobg w stosunku
pokrewienstwa w linii prostej lub powinowactwa w linii prostej
albo w stosunku przysposobienia, matzonkowie oraz osdb
bedacych rodzenstwem;

23 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sqdow powszechnych, tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 52.
24 |, Garlicki, Komentarz do art. 180..., dz. cyt., s. 10-11.
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e gdywymaga tego wzglad na powage stanowiska, na podstawie
orzeczenia sadu dyscyplinarnego, wydanego na wniosek
kolegium wtasciwego sadu lub Krajowej Rady Sadownictwa;

e  przeniesienia w wyniku kary dyscyplinarne;.

Przeniesienia sedziego dokonuje wydajgc decyzje Minister
Sprawiedliwosci, z tym Ze w razie zniesienia stanowiska
wywotanego zmiang w organizacji sgdownictwa lub zniesienia
danego sadu lub wydziatu zamiejscowego albo przeniesienia
siedziby sadu, przeniesienie nastgpi¢ moze, jezeli uwzglednienie
whniosku sedziego, co do nowego miejsca stuzbowego nie jest
mozliwe. Dopuszcza sie zatem przeniesienie sedziego za jego zgoda,
chyba ze zainteresowany nie wyraza zgody na przeniesienie.
Wprawdzie art. 180 Konstytucji RP statuuje, iz sedziemu
zapewniona jest stabilizacja petnienia stuzby, zaréwno w zakresie
siedziby (miejsca stuzbowego), czyli konkretnego sadu w danej
miejscowosci, jak tez w zakresie stanowiska — sgd okreslonego
rodzaju pod wzgledem wiasdciwosci miejscowej oraz jego szczebla®.
Odstepstwa odnoszg sie zatem, przede wszystkim do sytuacji,
w ktorej ze wzgledu na sytuacje zyciowag sedzia sam bedzie
zainteresowany przenosinami?®.

Wyzej opisany przywilej stuzy przede wszystkim zapobieganiu
przypadkom naruszen niezawistosci i niezaleznosci sedziego,
ze wzgledu na fakt, iz przenosiny sedzidw, gdyby byty dozwolone,
mogtyby wptywaé na jakos¢ ich pracy, a takze stanowi¢ swoiste

25 T, Erecinski, J. Gudowski, J. lwulski, Komentarz do prawa o ustroju sqdow
powszechnych i ustawy o Krajowej Radzie Sqdownictwa, Warszawa 2002 r.,
s. 254.

26 A 7urawik, Ustréj sgdownictwa w Polsce, Warszawa 2013 r., System Informacji
Prawnej Legalis, rozdziat I.
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karanie, dreczenie i szykanowanie wtadzy sgdowniczej, szczegdlnie
z uwagi na wydawane orzeczenia —ma to szczegdélne odniesienie do
faktu, iz organem wtasciwym do decydowania o przenosinach jest
Minister ~ Sprawiedliwosci, ktéry jest wszakze organem
politycznym?’.

Nieusuwalno$¢ oraz nieprzenoszalnos¢ sedzidow zwigzana jest
takze z kwestig przejscia sedziego w stan spoczynku, co zawarte
zostato w tresci art. 180 Konstytucji w ust. 3. Stan spoczynku
wystepuje w prawie polskim w dwdch postaciach. Art. 69
§ 1 p.u.s.p. stanowi, iz sedzia po osiggnieciu 65 roku zycia
przechodzi w stan spoczynku, chyba Zze nie pdzniej niz na szesé
miesiecy i nie wczesniej niz na dwanascie miesiecy przed
ukonczeniem tego wieku oswiadczy Krajowej Radzie Sgdownictwa
wole dalszego zajmowania stanowiska i przedstawi zaswiadczenie
stwierdzajgce, ze jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do
petnienia obowigzkow sedziego, wydane na zasadach okreslonych
dla kandydata na stanowisko sedziowskie. Art. 69 § 2 statuuje
ponadto, iz sedzia przechodzi na swdéj wniosek w stan spoczynku,
z zachowaniem prawa do uposazenia okreslonego w wysokosci 75%
wynagrodzenia zasadniczego, po ukonczeniu 55 lat przez kobiete,
jezeli przepracowata na stanowisku sedziego lub prokuratora nie
mniej niz 25 lat, a 60 lat przez mezczyzne, jezeli przepracowat na
stanowisku sedziego lub prokuratora nie mniej niz 30 lat. Taka
sytuacja jest wiec przywilejem polegajgcym na zakonczeniu
czynnego sprawowania urzedu po osiggnieciu stosownego wieku
lub w innych okolicznos$ciach, zwigzanych z przepracowanym
okresem.

27 Tamze.
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Drugi przypadek przejscia sedziego w stan spoczynku to
sytuacje wyjgtkowe, niejako przymusowe, gdy ze wzgledu na dobro
wymiaru sprawiedliwosci, ustawodawca decyduje o wprowadzeniu
takich rozwigzan. Na takim tle wskaza¢ trzeba, iz tam gdzie
w regulacjach krajowych pojawia sie pojecie stan spoczynku,
zazwyczaj wystepuje on w dwdch postaciach. Po pierwsze, jest
swego rodzaju przywilejem sedzidow, ktorzy po osiggnieciu
stosownego wieku lub w innych okolicznosciach
uniemozliwiajgcych im czynne sprawowanie urzedu, mogg wyrazic¢
wole o zakonczeniu czynnego sprawowaniu urzedu i staé sie
sedziami w stanie spoczynku. Po drugie, w niektérych sytuacjach,
moze by¢ takze swego rodzaju stanem przymusowym, gdy kierujac
sie wzgledami dobra wymiaru sprawiedliwos$ci, ustawodawcy
decydujg sie na wprowadzenie rozwigzan o0znaczajgcych
automatyczne przeniesienie sedzidw w stan nieczynny. Za taka
sytuacje moze by¢ uznane przede wszystkim osiggniecie przez
sedziego stosownego wieku, choroba, utrata sit czy tez ewentualnie
inne zdarzenia, obiektywnie w interesie spotecznym uzasadniajgce
zaprzestanie wykonywania przez sedziego czynnosci orzeczniczych.
Stan spoczynku moze wiec by¢ fakultatywny badz obligatoryjny.
Jego ustawowa regulacja wymaga wziecia pod uwage wielu
czynnikéw, ktérych zrodta nalezy dopatrywad sie we wspomnianych
rozwigzaniach zasadniczych.

Warto zauwazy¢, iz od czasu do czasu, w niektdérych systemach
prawnych, podnoszone sg gtosy, raczej jednak nieliczne, dotyczace
potrzeby likwidacji sedziowskiego stanu spoczynku, czego
konsekwencjg  miatoby by¢é m.in. podleganie sedzidow
powszechnemu systemowi emerytalnemu. Zwraca sie uwage
przede wszystkim, iz zréznicowanie statusu sedzidow w stosunku do
pozostatych obywateli nie jest uzasadnione, a ich pozycja powinna
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by¢ zatem zréwnana. Nie zwraca sie jednak uwagi na to,
ze instytucja stanu spoczynku to nie tylko szczegdlny rodzaj
emerytury, ale przede wszystkim istotna gwarancja niezaleznego
i niezawistego sprawowania urzedu, bez ktorej sedziowie,
na pewnym etapie wykonywania zawodu, petnienia stuzby
publicznej, mogliby sta¢ sie zalezni od innych. Tego, wedtug
aktualnie panujacej koncepcji niezaleznosci wtadzy sgdowniczej,
ktéra obecna jest takze i w przepisach polskiej Konstytucji, nalezy
unika¢. Odrebne traktowanie sedzidw ma konkretny konstytucyjny
cel. Taka niezawistos$¢ i niezaleznosé nie jest zas na ogdt potrzebna
przy wykonywaniu innych zawodow.

Sedziowski stan spoczynku jest elementem sprawowania przez
sedziego  wfadzy  sadowniczej oraz  czeScig  systemu
demokratycznego, jest to rowniez gwarancja niezawistosci
i niezaleznosci sedzidow?. Jest swoistym przedtuzeniem petnienia
funkcji sedziego, jako iz powotanie do tego piastowania tego
stanowiska jest w zasadzie dozywotnie, zmienia sie jedynie
charakter stosunku stuzbowego — z czynnego na nieczynny,
ze wzgledu na wystgpienie okolicznosci przewidzianych przepisami
prawnymi, czyli osiggnieciem uwazanego przez ustawodawstwo
okres$lonego wieku, przyjmowanego jako emerytalny?. Jest wiec
to stan odpowiadajgcy zwyczajnej emeryturze pracowniczej.
Réznica polega na tym, iz sedzia wraz z przejsciem w stan spoczynku
nie traci swojego stanowiska — nadal pozostaje w stosunku
stfuzbowym. Zmianie podlega prawny charakter tegoz stosunku,

285, J. Choi, M. Mitu Gulati, E.A. Posner, The Law and Policy of Judicial Retirement,
John M. Olin Program in Law and Economics Working Paper No. 55, Chicago
2011, s. 2 i nast.

29 B. Stepien-Zatuska, Sedziowski stan spoczynku. Studium kontytucyjnoprawne,
Warszawa 2019, System Informacji Prawnej Legalis, rozdziat 2.
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inaczej niz w przypadku ,zwyktych” pracownikéw, ktérzy
z przejsciem na emeryture tracg swoj status. Nalezy tutaj zaznaczyg,
iz stan spoczynku nie jest wtasciwy tylko dla stanowiska sedziego,
dotyczy¢ moze tez innych grup zawodowych, jezeli zostanie to
uregulowane w sposéb ustawowy — dotyczy to przede wszystkim
0s6b znajdujacych sie w stuzbie panstwowej i objetych gwarancjami
zasady niezalezno$ci®®. Zauwazy¢ trzeba jednak, iz rzadkoscia jest
regulowanie takich kwestii w akcie rangi ustawy zasadniczej, jaka
jest Konstytucja, co $wiadczy na rzecz wyjgtkowej roli sedziego
w demokracji.

Ochrona sedziow przed usunieciem ze stanowiskiem jest takze
standardem norm prawnych obowigzujgcych w Radzie Europy?®?,
jako, iz prawo do sgadu uznawane jest za podstawowe prawo
cztowieka®, na ktdre sktada sie rdwniez prawo do tzw. rzetelnego
procesu®. Przyjmuje sie zatem w orzecznictwie ETPC, iz w zwigzku
z tym, ze wtadza sgdowa ma charakter wtadzy niezaleznej, zatem
zasada nieusuwalnosci  sedziego jest tutaj naturalnym
nastepstwem, jako integralny element utrzymania owej
niezaleznosci®*. Przyjmuje sie réwniez, iz do ustalenia czy dany sad
jest niezawisty i niezalezny w rozumieniu art. 6 ust. 1 EKPCz
uwzgledni¢ trzeba tez sposdb, w jaki mianowani sg cztonkowie
wtadzy sgdowniczej oraz okres ich kadencji, istnienie zabezpieczen

30 Tamze.

31 R. Lawson, Ochrona niezawistosci sqdownictwa - mozliwosci i ograniczenia
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka [cz.1], Europejski Przeglad Sgdowy 2018
nr8,s.4inast.

32 Art. 6 ust. 1 EKPCz.

33 Wyrok ETPC z 21.2.1975 r., Golder v. Wielka Brytania (skarga Nr 4451/70),
Legalis, pkt 36.

34 Wyrok ETPC z 30.11.2010 r., Henryk Urban i Ryszard Urban v. Polska (skarga Nr
23614/08), nr LEX 621419, pkt 53.
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przed zewnetrznymi naciskami oraz posiadanie przez organ
znamion niezawistosci, czyli gwarancje braku zaleznosci od
swobodnego uznania wfadzy wykonawczej, ale zwigzanie
regulacjami prawnymi, ustanowionymi przez wiadze
ustawodawcza®. Gdyby przeniesienie sedziego w stan spoczynku
byto uzaleznione od wtadzy innej niz sedziowska lub czynnika
roznego od obowigzujgcego prawa, to jest to naruszenie
standardow wyznaczonych normami EKPCz, gdyz w takiej sytuacji
sgd bytby zalezny od decyzji innej wtadzy, a to stanowi ztamanie
zasad niezaleznosci i niezawistos$ci®®.

Trzeba tu jednak podnie$é, iz obowigzujgce prawo rowniez
moze te zasady narusza¢ — Trybunat Konstytucyjny na Wegrzech
(Alkotmanybirésag) w wyroku z dnia 16 lipca 2012 r., poddajac
analizie kwestie obnizenia wieku przechodzenia sedziego w stan
spoczynku podkreslit, iz kadencja i nieusuwalno$¢ sedziego
ze stanowiska to elementy podstawowe niezaleznosci
i niezawistosci, a ingerencja w nie wtadzy ustawodawczej, jest ich
naruszeniem®’. Podobnie orzekat polski Trybunat Konstytucyjny,
ktéry w wyroku z dnia 9 grudnia 2015 r. stwierdzit, iz nieusuwalnosé
sedziow w trakcie trwania ich kadencji uznana musi zostac za
potwierdzenie ich niezawistosci od innych wtadz, a zatem musi by¢

wtaczona do gwarancji wynikajacych z art. 6 ust. 1 EKPCz.

35 Wyrok ETPC z 6.2.2018 r., Volkov v. Ukraina (skarga Nr 21722/11), nr Legalis
1718817, pkt 3.

36 B. Stepien-Zatuska, Sedziowski stan..., dz. cyt.

37 Wyrok weg. TK z 16.7.2012 r., w sprawie Nr 33/2012, Magyar KoézI6ny 2012, Nr
95, https://hunconcourt.hu/uploads/sites/3/2017/11/en 0033  2012.pdf
(dostep: 24.08.2019 r.).

38 Tak np. wyrok TK 9.12.2015 r., K 35/15, nr Legalis 1364701.
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Nieusuwalno$¢ sedziego stuzy nie tylko stabilizacji zawodu
sedziego, ale rowniez zabezpieczeniu niezaleznosci wfadzy
sgdowniczej i jej zdolnosci do sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci w sposéb niezawisty®®. Nieusuwalno$¢ uwalnia
sedziéw od pozostawania w jakichkolwiek zaleznosciach wobec
organu powotujgcego Iub kazdego innego organu wtadzy
panstwowej. Uznaje sie jg za zapewniong, gdy wytgcznie ustawowe
przestanki decydujg o odwotaniu sedziego ze stanowiska,
a rozstrzygniecia w tych sprawach poddawane sg kontroli ze strony
organdéw wtadzy sagdowniczej?.

Nieusuwalno$¢ to réwniez stosowne spoteczne zabezpieczenie
kariery sedziowskiej po przejsciu w stan nieczynny*!, materialna
gwarancja, réwniez dajgca komfort niezaleznosci, sprzyjajaca
sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci w niepodatny na wptywy,
co z kolei przektada sie na realizacje prawa do sadu obywateli przez
sad, ktéry pozostaje w swoim wyrokowaniu niezawisty. Jest to
w panstwie demokratycznym gwarancja rzetelnosci

przeprowadzanych proceséw.

Arbitralne ,usuwanie” sedzidw z urzedu stoi w sprzecznosci
z ustalonymi standardami prawa miedzynarodowego. Jezeli
prawodawca kreuje przepisy ksztattujgce piastowanie przez
sedziego stanowiska w sposdb czasowo ograniczony ze wzgledu na

39 B. Stepien-Zatuska, Sedziowski stan..., dz. cyt.

40 p. Wilinski, P. Karlik, Komentarz do art. 180 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja RP,
t. Il, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, System Informacji Prawnej Legalis,
Nb 2.

41G. Appleby, A. Blackham, The Shadow of the Court, wydawnictwo British Institute
of International and Comparative Law, Cambridge 2018, s. 514 i nast.
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wiek, po osiggnieciu ktérego sedzia nie orzeka, w zwigzku
z przejsciem w stan spoczynku, to powinien precyzyjnie okresli¢
zasady przejscia w stan spoczynku, tak aby przepisy nie miaty
charakteru arbitralnego i nie byto uzaleznione od uznania innych
wtadz, gdyz — co do zasady — taka decyzja powinna pozostawac
w obrebie wtadzy sedziowskiej i jej organdw.

Standardem kazdej demokracji jest prawo obywatela do
zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze
wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu wieku
emerytalnego®. W kontekscie sedzidw nie jest to zatem tylko
i wytacznie przywilej danej grupy zawodowej, ale przede wszystkim
gwarancja nalezytego sprawowania urzedu w zakresie wymiaru
sprawiedliwosci — jest gwarantem bezposredniej nieusuwalnosci
sedziego jako zabezpieczenie zasad niezawistosci i niezaleznosci®®.
O ile wiec wypadki przejscia w stan spoczynku ze wzgledu na
niemoznos¢ dalszego sprawowania urzedu lokowaé wypada jako
odpowiedniki prawa do zabezpieczenia spotecznego, co zresztg jest
takze problemem konstytucyjnym, o tyle kompleksowo instytucja
ta jest gwarantem bezposrednim nieusuwalnosci sedziego,
posrednio wptywajac na jego niezawistosc i niezaleznosé.

Sedzia jest takze wyposazony w immunitet sedziowski.
Zgodnie z art. 181 Konstytucji RP sedzia nie moze by¢, bez
uprzedniej zgody sadu okreslonego ustawowo, pociggniety do
odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci. Nie moze by¢
tez zatrzymany lub aresztowany, za wyjatkiem ujecia go na gorgcym

42 K. Slebzak, Prawo do zabezpieczenia spotecznego w Konstytucji RP. Zagadnienia
podstawowe, Warszawa 2015, s. 10 i nast.

43 B. Mik, Kilka refleksji na temat artykutu B. Wagner o sedziowskim stanie
spoczynku... i nie tylko, ,Prokuratura i Prawo” 2014, nr 9, s. 30 i nast.
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uczynku przestepstwa, kiedy jego zatrzymanie jest niezbedne do
zapewnienia prawidtowego toku postepowania. O zatrzymaniu
nalezy natychmiast powiadomié¢ prezesa witasciwego miejscowo
sgdu, ktéry moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie
zatrzymanego sedziego.

Fundamentem tego uprawnienia jest szczegdlna spoteczna
rola sedziego w wymiarze sprawiedliwosci i jego sprawowaniu — jest
to zapewnienie wtasciwe] realizacji powierzonej sedziemu funkcji
spofecznej. Jest to wyeliminowanie sytuacji jakichkolwiek naciskéw
oraz wszczynania nieuzasadnionych postepowarn, w ktérych
istniataby grozba odpowiedzialnosci karnej sedziego, mozliwego
pozbawienia wolnosci, co zapewnia wtadzy sgdowniczej podczas
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci swobode w rozstrzyganiu®.
Orzecznictwo wskazuje, iz zakres immunitetu sedziowskiego
nie rézni sie pod wzgledem materialnym, formalnym i nietykalnosci
od immunitetu poselskiego®.

Jednym z nieodtacznych elementdéw stosunkéw polegajacych
na zatrudnieniu jest wynagrodzenie — okresowe S$wiadczenie,
spetniane w regularnych, z géry oznaczonych odstepach czasu,
wyrazone poprzez warto$¢ majatkowa, wyrazong pienieznie lub
w naturze, przystugujgce za prace lub gdy stanowi tak ustawa®®.
Wynagrodzenia sedzidow, poprzez szczegdlny status tejze grupy
zawodowej, regulowane sg na gruncie podstawowym w Konstytucji

44 B. Stepien-Zatucka, Niezawistos¢ sqdownictwa a niezaleznos¢ sgdow
i niezawistos¢ sedzidw, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2011, t. 85, s. 153-154.

45> Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 stycznia 1991 r., sygn. 13/90,
nr Legalis 1364701.

4 L. Florek , Prawo pracy, Warszawa 2010, s. 189-190.
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RP* i przepisach prawa miedzynarodowego®® oraz w szerszym
stopniu ustawie o ustroju sqddéw powszechnych. Zgodnie z trescig
art. 178 ust. 2 Konstytucji RP, sedziom nalezy zapewni¢ warunki
oraz wynagrodzenie odpowiadajgce godnosci urzedu i zakresowi
ich obowigzkdéw. Na tle tego przepisu tworzy sie dogmatyczny spor
na temat tego, czy wynagrodzenie sedziego, okreslone jako
odpowiadajgce ,godnosci urzedu i zakresowi ich obowigzkow” jest
elementem uwarunkowar niezawitosci sedziowskiej**. Zdaniem
J.  Gudowskiego status materialny sedziego jest jedna
z podstawowych gwarancji niezawisto$ci®®. Nie mozna jednak
uzna¢, iz zalezno$é miedzy niezawistoscig, a wynagrodzeniem jest
tak prosta, gdyz oznaczatoby to, ze sedzia, ktory otrzymuje
nieodpowiednie do tresci art. 178 ust. 2 Konstytucji RP uposazenie
nie jest niezawisty’’. J. R. Kubiak wysuwa propozycje
doprecyzowania niedookreslonosci  ocennych  sformutowan
dotyczacych wynagrodzenia sedziego — pierwszy etap to ustalenie
wysokosci  wynagrodzen sedzidw w innych panstwach oraz
zestawienie z zarobkami sedzidw polskich. Drugim etapem jest
analiza czynnikéw wptywajgcych na wysoko$¢ wynagrodzenia
sedzidw i ustalenie, czy jest to wynagrodzenie, ktére odpowiada

47 Art. 178 Konstytucji RP.

48 Zalecenie Nr R(94)12 dotyczqce niezawistosci, efektywnosci i roli sedzidw,
przyjete 13.10.1994 r. przez Komitet Ministrow Rady Europy, [w:] Instytut
Wymiaru Sprawiedliwosci, Standardy prawne Rady Europy. Zalecenia. Tom 1V,
Sgdownictwo, red. J. Jasinski, Warszawa 1997, s. 25 i nast.; Europejska Karta
Statusu Sedziéw z 8-10.7.1998 r., https://rm.coe.int/16807482c6 (dostep:
8 wrzesnia 2019 r.).

49 J. R. Kubiak , Wynagrodzenie proporcjonalne do godnosci urzedu sedziego
i ciezaru jego odpowiedzialnosci (przeglqgd europejski), ,Przeglad Sagdowy” 1996,
nrll-12,s. 26.

50 ), Gudowski, Urzqd sedziego w prawie o ustroju sqdéw powszechnych, ,,Przeglad
Sadowy” 1994, nr 11-12, s. 34.

51J. R. Kubiak, dz. cyt., s. 26.
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godnosci urzedu sedziego. Trzeci, ostatni etap, to stworzenie
takiego modelu wynagrodzenia, ktéry pozwoli na potgczenie
interesdw sedzidw oraz dobra wspdlnego™.

Norma zawarta w przepisie art. 178 Konstytucji RP nie moze
by¢ samodzielng podstawg ustalenia stawki wynagrodzenia
sedziego, choéby ze wzgledu na owg niedookreslonosé i ocennosc
zastosowanych tam sformutowan — wysoko$¢ wynagrodzenia
powinny doprecyzowaé przepisy ustaw’®. Wysokoé¢ i podstawe
sedziowskiego wynagrodzenia konkretyzujg przepisy ustawy Prawo
0 ustroju sqddw powszechnych, a precyzyjniej rzecz ujmujac — art.
91 wskazanej powyzej ustawy. Od nowelizacji z roku 2009
przywrécono zasade ksztattowania wynagrodzenia zasadniczego
sedziego wytgcznie w  sposéb ustawowy, na podstawie
obiektywnych wskaznikéw ekonomicznych, niezaleznych od decyzji
wiadzy wykonawczej, ktére mogty mie¢ charakter arbitralny®*. Taka
regulacja jest realizacja zasady niezawistosci sedziowskiej
i zapobiega wywieraniu presji w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci. Sedzia bowiem nie otrzymuje dodatkdéw czy premii
w zaleznosci od efektéw swojej pracy, ale za sam fakt sprawowania
urzedu, bowiem nie mozna dopusci¢ do sytuacji, gdzie sedzia
kierowatby sie przy orzekaniu perspektywg dodatkowego
wynagrodzenia, okreslanego decyzjg przetozonych®.

52 Tamze, s. 28-29.

53 T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski , Prawo o ustroju sqdéw powszechnych,
Ustawa o Krajowej Radzie Sgdownictwa. Komentarz, Warszawa 2010, s. 355.

54 |. Hayduk-Hawrylak, B. Kotecki, A. Wleklinska, Prawo o ustroju sqdow
powszechnych. Komentarz, Warszawa 2018, System Informacji Prawnej Legalis,
komentarz do art. 91.

% Tamze.
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Od  wynagrodzenia sedzibw nie s3 odprowadzane
ubezpieczenia spoteczne (art. 91 § 9 p.u.s.p.), gdyz sedziowie
nie podlegajg pod powszechny system ubezpieczen spotecznych,
ale objeci specjalnym system, regulowanym w p.u.s.p.
—nie uzyskujg emerytury badz renty z tytutu niezdolnosci do pracy,
ale otrzymujg uposazenie w czasie stanu spoczynku, nie nabywaja
prawa do zasitku chorobowego, lecz dostajg wynagrodzenie za czas
choroby, nie sg im wyptacane $wiadczenia z tytutu wypadkow przy
pracy i choréb zawodowych, ale Swiadczenia, ktére przewiduje
p.u.s.p., chyba zZe ustawa wyraznie odsyta do przepisow
o Swiadczeniach, ktorego przystuguja z powszechnego
ubezpieczenia spotecznego. Sedziom, tak jak ,ogdlnie”, przystuguja
Swiadczenia tytutem choroby i macierzynstwa, ale na warunkach
i w wysokosciach kwot okreslonych p.u.s.p., chyba ze istnieje
odestanie do regulacji dotyczgcych $wiadczen pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego dotyczacego choréb i macierzynstwa.

Sedziom przystuguje rowniez dodatek za dtugoletnig prace,
z uwzglednieniem okreséw pozostawania w stosunkach pracy,
zatrudnienia, stuzby, z uwzglednieniem okreséw wykonywania
innej dziatalnosci zawodowej w ktérych pozostawat rowniez zanim
objete zostato stanowisko sedziowskie, a na podstawie ktorego
powstato uprawnienie do powotania na stanowisko sedziego®® (czyli
np. wykonywanie zawodu radcy prawnego lub adwokata®’).

P.u.s.p przyjmuje do obliczenia wynagrodzen sedziowskich
system mnoznikowy. Podstawg jest tu okreslenie wysokosci kwot
bazowych oraz ich wielokrotnosci. W systemie tym mechanizm

6 Tamze.
57 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 stycznia 2009 r., | PK 103/08, numer
Legalis 235129, OSNAPiUS 2010 nr 15-16 poz. 181, str. 625.
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wzrostu wynagrodzedn ma przymiot samoczynny, gdyz kwota
bazowa jest z roku na rok wieksza®®. Wysoko$¢ wynagrodzenia
sedziego rdznicuje staz pracy badz petniona funkcja®®. Podstawa
ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego w danym roku jest
wynagrodzenie przecietne w drugim kwartale roku poprzedniego,
ogtaszane w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»,Monitor Polski” przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
na podstawie art. 20 pkt 2 wustawy z 17 grudnia 1998
r o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Prezes GUS ogtasza zatem kwote przecietnego wynagrodzenia
w poprzednim kwartale w formie komunikatu w Dzienniku
Urzedowym RP ,Monitor Polski” do siddmego dnia roboczego
drugiego miesigca kazdego kwartatu. Art. 91 § 1d p.u.s.p, zgodnie
z ktérym jezeli przecietne wynagrodzenie, okreslone w § 1c tego
przepisu, jest nizsze od przecietnego wynagrodzenia zasadniczego
sedziego w dotychczasowe] wysokosci. Wynagrodzenie zasadnicze
okreslane jest w stawkach, ktorych wysoko$¢ jest ustalana
z zastosowaniem mnoznikéw podstawy ustalenia wynagrodzenia
zasadniczego. Stawki wynagrodzenia zasadniczego co do
poszczegdlnych stanowisk sedziowskich oraz mnozniki, stuzace do
ustalenia  wysokosci  wynagrodzenia zasadniczego sedziow
w stawkach poszczegdlnych, okresla zatgcznik do ustawy®.

Opisywanie dalszych specjalnych uprawnien zwigzanych
z urzedem sedziego nie bedzie przedmiotem tego tekstu, z uwagi
na unikniecie wchodzenia w nadmierng szczegdtowos¢ pracy.
Zamystem niniejszego  wywodu jest opis najwazniejszych,

58T, Liszcz , Prawo pracy, Warszawa 2011, s. 283.

%9 M. Sowinska, Wynagrodzenie sedziego — wybrane zagadnienia, ,Monitor
Prawniczy” 2014, nr 11, str. 577.

60 Tamze, s. 579.
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ustrojowych przywilejow witadzy sedziowskiej, szczegdlnie tych
majgcych podbudowe konstytucyjng, w celu ujecia zatozen
prawodawcy co do statusu sedziego w Rzeczypospolitej Polskiej.

Spoteczna percepcja odbioru wiadzy sedziowskiej oraz jej
ocen w badaniach spotecznych

Omowienie postrzegania przez opinie spoteczng wymiaru
sprawiedliwo$ci wymaga na poczatku wskazania na temat tego,
na jakiej podstawie spofeczenstwo formutuje swojg opinie, jezeli
chodzi o pozyskiwanie wiedzy ze Zzrodet i stosowanie wybranych
kryteriow®?.

Pierwszy z czynnikéw warunkujgcych ocene spoteczng wiadzy
sagdowniczej to przede wszystkim sposdb, w jaki informacje
sg tworzone i przetwarzane. Obecnie informacje sg przekazywane
w tzw. eter przez skrajne upraszczanie wizji Swiata w obrebie
zrédet, takich jak Internet, media spotecznosciowe, telewizja, prasa
(w szczegdlnosci tabloidy)®?. Informacje wprowadzane sg szybko do
obiegu i przedstawiane opinii  spotecznej przez ich
upowszechnienie, jednakze owa szybko$¢ w publikacji nie ma
takiego zastosowania do ich sprostowania, w przypadku gdy okazg

61 A. Machnikowska, W krzywym zwierciadle? Kilka uwag o relacjach miedzy
sgdami i  obywatelami, [w:] Legitymizacia  wtfadzy  sqgdowniczej,
red. A. Machnikowska, Gdansk 2016, System Informacji Prawnej LEX.

62 Komunikat z badan Centrum Badania Opinii Spotecznej, O przestrzeganiu prawa
i funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, Warszawa 2013, s. 10,
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_005_13.PDF (dostep: 12 wrze$nia
2019r.).
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sie nieprawdziwe lub catkowicie oszukaricze®. Nalezy tez zauwazy¢,
ze  najwiecej odbiorcéw majg  oczywiscie  wiadomosci
o proporcjonalnie wiekszym poziomie kontrowersji.

Drugim czynnikiem, warunkujgcym wspétczesng komunikacje
spoteczng jest technika filter bubbles, czyli tzw. baniek filtrowych.
Polega to na stosowaniu przez administratoréw oraz wtascicieli
poszczegdlnych portali, domen i wyszukiwarek algorytmow
dopasowanych do informacji juz wyszukiwanych czy ,lajkowanych”.
Te uwarunkowania, zwigzane z rozwojem sieci ICT, sprawiajg
iz odbiorcy interpretujg otrzymywane informacje w sposéb zgodny
ze swoim Swiatopogladem, nie rozstrzygajagc o prawdziwosci
danego komunikatu i nie zdajgc sobie sprawy z ,algorytmizacji”
przekazywanych im informacji oraz ich filtrowaniu®. taczy sie to
z nowymi wzorcami zachowan oraz decyzji oraz formutowaniem
opinii w oparciu o tzw. fake newsy.

Czynnikiem ostatnim jest takze zjawisko anonimowego
wyrazania  krytycznych opinii  na temat funkcjonujacych
w panstwowych instytucjach $rodowiskach. Ma to zwigzek
z negowaniem statusu obecnych elit, do ktérych réwniez zaliczane
jest $rodowisko sedziowskie oraz istniejgcym przekonaniem
0 przynaleznosci do wspodlnoty o charakterze antysystemowym,
ktérej spéjnosé bywa znacznie silniejsza niz pozostatych —a przez to
staje sie bardziej pociggajaca. Sprawia to mechanizm zwany ,zasadg
mniejszosci”, wedtug ktérej mniejszo$¢ uwazana jest za wiekszosé,
przez co wzrasta poziom samooceny cztonkdw danej grupy.

63 M. Formela, Konsumenci sprawiedliwosci, ,Gazeta Gdanska”, 4 listopada 2016
r., sprostowanie artykutu z dnia 14 listopada 2016 r.

64 M. Spitzer, Risk and side effects of digital information technology, referat
wygtoszony podczas konferencji w Gdyni Mobilnos¢ w sieci. Relacje

— Bezpieczeristwo — Rozwdyj, dn. 1 — 3 grudnia 2016 r.
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Dodatkowo, Internet utatwia wyksztatcenie poczucia takiej
przynaleznosci®.

Wtasnie w ten sposéb dziatajgcej ptaszczyinie spotecznej
znajduje sie opinia publiczna na temat sgdownictwa w Polsce.
Ponadto, w wiekszosci informacje na temat sgdéw i sedziow
pochodzg od podmiotéw pozasgdowych, przez sg w wiekszosci
krytyczne, ze wzgledu na brak identyfikacji i poczucie silnej
odrebnosci Srodowiska sedziowskiego od reszty spoteczenstwa.
Coraz czesciej réwniez powtarzana jest teza o tym, iz negatywnie
oceniane spotecznie postawy przedstawicieli wtadzy sgdowniczej
to skutek ich niezawistosci, a wiec wytgczenia spod kontroli,
co w spotecznej percepcji czesto jest zréwnane z bezkarnoscig
i nadmiernym, nieuzasadnionym uprzywilejowaniem, szczegdlnie
w sferze materialne;.

Podczas badania ,,Eurobarometru”, przeprowadzonego przez
agencje badawczg TNS na zlecenie Komisji Europejskiej w roku 2016
wynikto, iz 45% ankietowanych Polakéw dobrze ocenia
niezaleznos$¢ sgdow (dla poréwnania — srednia w Unii Europejskiej
to 52% dobrych ocen niezaleznosci sgddw)®. W Europejskim
Sondazu Spotecznym z 2014 r. wyniki pokazaty, iz respondenci
z Polski mieli najnizszy wskaZnik zaufania spotecznego sposréd
zestawionych z nimi panstw (Niemcy, Francja, Czechy), jesli chodzi

65 A, Machnikowska, W krzywym zwierciadle? Kilka uwag..., dz. cyt.

66 TNS Global 2016, Czy sqdy i sedziowie sq niezalezni? Postrzeganie wymiaru
sprawiedliwosci przez Polakow i Europejczykdéw,
http://www.tnsglobal.pl/coslychac/files/2016/08/Czy-s%C4%85dy-i-
s%C4%99dziowie-s%C4%85-niezale%C5%BCni_Wyniki-
europejskie_sierpie%C5%84-2016.pdf (dostep: 13 wrzesnia 2019 r.).
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o0 poziom zaufania do systemu prawnego w kraju®’.

W przywotywanym wczesniej badaniu CBOS z 2017 r. ponad
pofowa badanych ocenita funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci jako ,,zdecydowanie zte”. W badaniu podkresla sie
jednakze, iz wynik taki stanowi poprawe na przestrzeni lat w ocenie
wiadzy sedziowskiej, gdyz przybyto oséb oceniajac jg dobrze®.
Zauwazono rowniez, iz osoby, ktdre w ostatnich pieciu latach
od roku 2017 zetknety sie z wymiarem sprawiedliwos$ci, wystawiajg
w badaniach oceny gorsze, niz osoby, ktére w przywotywanym
okresie nie miaty do czynienia z sgdami®.

Respondenci wskazywali jako najwazniejsze problemy
wymiaru sprawiedliwosci: przewlektos¢ postepowania (48%
odpowiedzi), zbyt skomplikowane procedury sadowe (33%
odpowiedzi), korupcje wsrod sedzidéw (30% odpowiedzi), orzekanie
zbyt niskich kar za przestepstwa (23% odpowiedzi), orzekanie
na podstawie niewystarczajgcego materiatu dowodowego (15%
odpowiedzi), nagminne opdznianie rozpraw (15% odpowiedzi), zbyt
wysokie koszty postepowan sadowych (13% odpowiedzi),
niewydolny system przeptywu informacji miedzy sadami (11%
odpowiedzi), zta organizacja pracy w instytucjach (11%
odpowiedzi), niekompetencje sedzidow (9% odpowiedzi),

67 B. Kociotowicz-Wisniewska, B. Pilitowski Ocena polskiego sgdownictwa w swietle
badan vol. 2. Bilans efektow reformy wymiaru sprawiedliwosci w latach 2017 —
2019. Raport Fundacji  Court Watch, Torun 2019 r., s. 20,
https://courtwatch.pl/wp-
content/uploads/2014/04/ocena_polskiego_sadownictwa_w_swietle_badan_v
ol_2.pdf (dostep: 13 wrzesnia 2019 r.); European Social Survey,
https://www.europeansocialsurvey.org.

68 Komunikat z badan Centrum Badania Opinii Spotecznej, O przestrzeganiu
prawa..., dz. cyt., s. 6.

69 Tamze, s. 7.
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niewtaéciwe traktowanie obywateli (8% odpowiedzi)’®. Pytani
o stosunek do samych sedzidw, badani najczesciej okreslali go jako
ambiwalentny (45% wskazan). 24% respondentow okreslito go jako
negatywny, z kolei 22% badanych odpowiedziato, iz ma stosunek
pozytywny’l. W badaniu odnotowano, iz bezposrednia stycznosé
z wymiarem sprawiedliwosci w niewielki sposéb wptywa na rdznice
w ocenie sgdownictwa i stosunku do niego’?.

Polski wymiar sprawiedliwosci od pewnego czasu poddawany
jest ocenom wygtaszanym przez rézne srodowiska, gtéwnie
w srodkach masowego przekazu. Opinie dotyczgce funkcjonowania
sgdownictwa — czesto bardzo krytyczne, oparte na jednostkowych
incydentach —ferowane sg przez niektérych przedstawicieli polityki,
nauki oraz srodkéw masowego przekazu, zwykle osoby, ktére
z wymierzaniem sprawiedliwosci nie miaty lub majg niewiele do
czynienia. Generalizowanie jednostkowych przypadkéw by¢ moze
wadliwych rozstrzygnie¢, ale zapadtych w konkretnym stanie
faktycznym, czy tez niewfasciwej postawy sedziego jest
niebezpieczne, godzi bowiem w autorytet wtadzy sagdowniczej i daje
asumpt do réznego rodzaju pomystow reformatorskich.

Zmiany przepiséw dotyczacych ustroju sadow w ostatnich
czasach czesto byty dokonywane bez analizy skutecznosci
projektowanych celdw, a takze, co nalezy wyraznie podkresli¢, bez
konsultacji ze srodowiskiem sedziowskim, z pominieciem w wielu
przypadkach opinii Krajowej Rady Sadownictwa (KRS). Znaczna
cze$¢ z wprowadzonych w tym trybie przepisdw naruszata
konstytucyjne  gwarancje odrebnosci wtadzy sgdowniczej

70 Tamze.
1 Tamze, s. 10.
72 Tamze, s. 11.
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i niezawistosci sedzidw, co wielokrotnie zauwazata KRS,
a potwierdzat Trybunat Konstytucyjny (TK). Nalezy pamietaé,
ze zawarte w Konstytucji gwarancje sytuujgce wtadze sadownicza
jako odrebng i niezalezng od innych wtadz sg niewatpliwym
osiggnieciem demokratycznego panstwa prawnego. Nie wolno
zatem nikomu niszczy¢ tego, co budujemy z trudem od 25 lat.
Warto wiec wskaza¢ na niektére aspekty pogladéw nauki
i orzecznictwa TK dotyczgce konstytucyjnych norm regulujgcych te
zagadnienia.

Podczas badania CBOS-u wskazano, iz czterech na stu
badanych (4%) jest zdania, ze sedziowie nie podlegaja naciskom
z zewnatrz. 20% ankietowanych nie jest takiego stanowiska pewna,
ale stwierdza, Zze sytuacja istnienia naciskédw zewnetrznych
na sedziow ma miejsce w przypadku zdecydowane] wiekszosci
orzeczen. Okoto 38% ma natomiast mieszane odczucia, wyrazajac
poglad, iz co do niezawitosci, wystepujg tu sytuacje jej
przestrzegania, ale réwniez i naruszenia. Natomiast tgcznie 23%
badanych Polakdéw nie wierzy w niezawistos¢ sgdéw, stwierdzajgc
przy tym, ze wyroki sg zazwyczaj zalezne (20% odpowiedzi) lub
zawsze (3% wskazan). Opinie na temat niezawistosci wtadzy
sadowniczej, jak odnotowuje CBOS, od 2012 r. pozostajg na tym
samym poziomie.

W badaniach Eurobarometru, prowadzonych przez Eurostat
na zlecenie Komisji Europejskiej z roku 2018, Polacy w 5%
stwierdzili, iz raczej nie ufajg wymiarowi sprawiedliwosci.
Odpowiedz? ,raczej ufam” wskazato 35% badanych, natomiast 7%
respondentéw stwierdzito, iz ,trudno powiedzie¢” czy ufajg wtadzy
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sgdowniczej w Polsce’.

Stowarzyszenie Sedziéw Polskich ,lustitia” w kwietniu 2019 r.
opublikowato wyniki przeprowadzonego badania spotecznego
,O0cena  sadownictwa oraz znajomos¢ i  postrzeganie

stowarzyszen sedziowskich w Polsce””*

, gdzie 57% respondentow
wskazywato na zagrozenie niezaleznosci saddéw w Polsce,
przeciwnego zdania byto 23%. W odpowiedzi na pytanie o dziatania,
na jakich polscy sedziowie powinni sie skoncentrowac, podawano
przede wszystkim poprawe dziatania sadéw (48% odpowiedzi),
na dalszych miejscach najwiecej odpowiedzi procentowo miaty
obrona konstytucji i praworzadnosci (43%) i zapobieganie
upolitycznieniu sgdownictwa (42%)”°.

Brak zaufania do sgdownictwa, powszechna negatywna ocena
efektywnosci sgdoéw, przekonanie o upolitycznieniu i braku
niezawistosci koreluja z wypowiedziami w szeroko pojetych
mediach, ktdére odbijajg sie szerokim echem w spoteczenstwie
i sprawiajg, ze specjalne uprawnienia wtadzy sgdowniczej kreujg
obraz tej grupy jako ,kasty”, wobec ktdérej obywatel nienalezgcy do
tego kregu portretowany jest jako pokrzywdzony oraz
zdyskryminowany faktem istnienia takowych uprawnieri’®. Obecny

73 Standardowy Eurobarometr 90. Badania Krajowe. Opinia publiczna w Unii
Europejskiej. Jesien 2018.:
https://ec.europa.eu/poland/sites/poland/files/docs/news/190301_eb90 pl 1
.pdf (data dostepu: 14 wrzesnia 2019).

74 Komunikat Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,,lustitia” z dnia 11 kwietnia 2019 .,
https://www.iustitia.pl/79-informacje/2981-57-badanych-polakow-uwaza-ze-
niezaleznosc-sadow-w-polsce-jest-zagrozona-a-tylko-23-ze-wszystko-jest-ok
(dostep: 12 wrzesnia 2019 r.).

7> Respondenci wybierali wiecej niz jedng odpowiedz.

76 Zob. np. T. Mogla, Ekspert zrobit poréwnanie. Zwykty Kowalski, a przywileje
"nadzwyczajnej kasty" sedziow, 26.04.2019
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Minister Sprawiedliwosci oraz jednoczes$nie Prokurator Generalny,
Zbigniew Ziobro, dnia 23 sierpnia 2019 r., podczas obchoddéw Dnia
Pamieci Ofiar Rezimoéw Totalitarnych, rowniez okreslit wtadze
sgdowniczg, a konkretniej sedzidw w rozumieniu grupy zawodowej
mianem ,kasty” moéwigc: Nie sq nadzwyczajng kastg ani sedziowie
reprezentujgcy jedng, ani drugq, ani jakgkolwiek inng strone sporu.
Bardzo ostrego sporu niestety, ktory wzbudzit wiele emocji co do
reformy wymiaru sprawiedliwosci”.

Takie okreslenie wifadzy sgdowniczej sugeruje wizerunek
butnej, aroganckiej, stojacej ponad prawem, nietykalnej elity,
uciskajacej reszte spotecznosci. Obraz sgdéw w Srodkach przekazu
medialnego separuje jg od obywateli, tworzac niejako wtasnie
te odrebnosé, ktéra wszakze jest sednem kastowosci per se. Dzieki
temu poglady spoteczne o sadach, ktore dowolnie postugujg sie
prawem, sg sformalizowane, zimne i opresyjne sg utrwalane. Nie
istniejg w obiegu informacje o codziennym, zwyktym
funkcjonowaniu sgddéw, natomiast powszechne jest podawane
rozstrzygniecie wyrwanych z kontekstu, czesto uzasadnionych
kwestiami  zwigzanymi z formalng strong prawa bad?
okolicznosciami, ktore w danym komunikacie nie sg podawane.
Uwypukli¢ tu trzeba portretowanie Ministra Sprawiedliwosci, ktory

r., https://wiadomosci.wp.pl/ekspert-zrobil-porownanie-zwykly-kowalski-a-
przywileje-nadzwyczajnej-kasty-sedziow-6245349890992257a (dostep:
14 wrzesnia 2019r.); J. M. Jackowski, Kasta bronigca przywilejéw, 07.09.2016r.,
https://niezalezna.pl/85691-kasta-broniaca-przywilejow (dostep: 14 wrzesnia
2019 r.); M. Janik, Zarabiajq trzy srednie krajowe, nie ptacq ZUS, dostajg bonusy.
Koriczy sie "czas najwyzszej kasty"?, 22.03.2017
r., https://innpoland.pl/133843,zarabiaja-trzy-srednie-krajowe-nie-placa-zus-
dostaja-bonusy-konczy-sie-czas-najwyzszej-kasty (dostep: 14 wrzesnia 2019 r.).

77 https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2019-08-23/ziobro-sedziowie-nie-sa-
nadzwyczajna-kasta/ (dostep: 14 wrzesnia 2019 r.).
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czesto wstepuje do sprawy z osobistg interwencjg, niczym ostatni
sprawiedliwy szeryf’®,

Jednak nie tylko media ksztattujg percepcje spoteczng, jest to
tez osobista styczno$¢ z sgdami. Jednak nalezy tu pamietad,
iz w sytuacji sporu na drodze sgdowej nastepuje konfrontacja
wyobrazen danej jednostki na temat przebiegu procesu
z faktycznym jego przebiegiem, a takze osobg sedziego’®. Nalezy tez
wzig¢ pod uwage, iz , przegranie” sprawy powoduje u przecietnego
cztowieka reakcje frustracji oraz ztosci, poczucie bycia
niezrozumianym i niewystuchanym. Powoduje to, ze wyraza on
opinie o nierzetelnym i opieszatym prowadzeniu sprawy,
przekupstwie sedziow, braku ich niezawistosdci, a takze arogancji
i przekonaniu o byciu lepszym niz innié.

Z pewnoscig na poczucie, iz sedziowie sg oderwani
od spoteczenstwa w negatywny sposdb rozumienia tego terminu
wptywa fakt, iz w bezposredniej stycznosci z sgdami obywatele
podczas wystuchania ustnego uzasadnienia lub zapoznawania sie
z uzasadnieniem danego orzeczenia na pismie, czesto zamiast
przedstawienia toku rozumowania i przyjeciu rozwazenia dowodu
oraz argumentacji stron i stusznosci tych elementéw otrzymujg
dtugi wywdd, sporzadzony hermetycznym jezykiem prawniczym,
podpartym autorytetem orzecznictwa i doktryny, czesto
niezrozumiatymi dla o0sdb spoza $rodowiska prawniczego,
co sprawia ze komunikacja miedzy obywatelem, a witadza

78 A. Machnikowska, W krzywym zwierciadle? Kilka uwag..., dz. cyt.

79 K. Daniel, Normatywny i spoteczny obraz sedziego, [w:] Sqgdy w opinii
spofeczeristwa polskiego, red. M. Borucka-Arctowa, K. Patecki, Krakéw 2003,
s. 117.

80 J. Neimanis, R. Matjusina, Judge impartiality in comprehemsive judical
development, “European Integration Studies” 2011, vol. 5, s. 89.
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sgdownicza jest zanurzona w niezrozumieniu dla siebie®’. Tworzy to
rowniez wizerunek sgdu jako nierozumiejgcego racji ,zwyktych
ludzi” i oceniajgcego obywateli ,z géry”, co powoduje opinie, jakoby
sad orzekat wedle wtasnego uznania. Trzeba jednak wypunktowag,
iz taka forma wuzasadnien najczesciej wynika z praktyki
reprezentowania stron przez profesjonalnych petnomocnikéw oraz
ewentualnosci zaskarzenia danego orzeczenia do wyzszej instancji,
przez co powstaje obowigzek wydania wyroku, ktéry nie zostanie
zmieniony®?.

Oprécz powyzej przywotanej argumentacji na postrzeganie
spoteczne wtadzy sedziowskiej wptywajg takze przede wszystkim
ustrojowo-systemowe problemy sgdownictwa. Chaotyczne,
posiadajgce luki prawne ustawodawstwo rodzg negatywne skutki
dla sedziow, ktérzy takie prawo stosujg, co powoduje, ze wymiar
sprawiedliwosci staje sie niesprawny, a odpowiedzialnos¢
za przepisy prawne przenoszona jest na sedzidw, gdyz
spofeczenstwo utozsamia nie tylko stosowanie, ale i stanowienie
prawa z wtadzg sadowniczg, a konkretniej z sedzig, z ktérym maja,
nawet posredni, kontakt®. Ustawodawstwo krajowe w Polsce ulega

81 A, Machnikowska, Zasada niezawitosci sedziowskiej a wyktadnia prawa,
[w:] Wyktadnia prawa. Tradycja i perspektywy, red. M. Hermann, S. Sykuna,
Warszawa 2016; M. Romanowicz, Argument z autorytetu w dyskursie sgdowym
— proba wyjasnienia, [w:] Wyktadnia Konstytucji. Inspiracje, teorie, argumenty,
red. T. Stawecki, J. Winczorek, Warszawa 2014, s. 511 — 515; M. Romanowicz,
Utrwalona linia orzecznicza jako argument z (wtasnego) autorytetu sqdowego,
[w:] Rola orzecznictwa w polskim systemie prawnym, red. T. Giaro, Warszawa
2016, s. 194, 198 — 200.

82 Projekt Narodowego Centrum Nauki, Trzecia wtadza sqddw i sedziow w Polsce
z perspektywy teorii i filozofii prawa, Narodowe Centrum Nauki
nr2013/11/B/HS5/04156.

83 Stowarzyszenie Sedzidw Polskich ,lustitia”, Diagnoza swiadomosci prawnej
Polakéw 2016, www.di.com.pl/diagnoza-swiadomosci-prawnej-polakow-2016-
54682, s. 7,13 — 19 (dostep:14 wrzesnia 2019 r.).



148 Przywileje wtadzy sagdowniczej w perspektywie spotecznej
w kontekscie zasady niezaleznosci wtadzy sgdowniczej

ciggtym zmianom o skomplikowane] redakcji przepiséw, ktore
czesto w catosci systemu prawa okazujg sie niespdjne, a samo
prawodawstwo czesto okazuje sie opdznione w stosunku do zmian
spoteczno-gospodarczych®. Ten stan legislacyjny  sprzyja
pojawieniu sie pogladom o sadach jako o nadzwyczajnej elicie,
zwtaszcza w obliczu relatywnie dobrej zamoznosci tej grupy,
posiadaniu  uprawnien na tle spotecznym, prawnym
i instytucjonalnym. Sedziowie rozstrzygajg w niesprawnym
systemie prawodawczym, ktéry jest wyprzedzany przez
rzeczywisto$¢ spoteczng lub do ktérej nie sg dostosowani w sposdb
poprawny, co sprawia, iz wydawanie orzeczen staje sie bardzo
trudne, czasochtonne i kosztowne, a takze czesto w takim stanie
rzeczy nie istniejg odpowiednie S$rodki prawne do udzielenia
pomocy poszkodowanym. Przyktadem mogg tu by¢ sprawy tzw.
piramid finansowych czy oszustw na tle majgtkowym badz patologii
w systemie relacji pracodawca — pracownik lub wykonawca
— podwykonawca. Do tego wszystkiego dotozy¢é tez trzeba
niesprawnos¢  organizacyjng  saddéw,  przejawiajgcg  sie
w przewlekfosci postepowan®, wynikajacych przede wszystkim
z wptywania do sgdu coraz wiekszej liczby spraw, do ktérych nie jest
przygotowany sprawny system teleinformatyczny, odpowiednia
liczba kadr administracyjnych, obsad sedziowskich i personelu
pomocniczego, przy jednoczesnym obcigzeniu biurokracjg,
ograniczeniach  wtadztwa prezeséw sadu oraz niecheci
spoteczenstwa do rozstrzygania spraw w wyniku mediacji.

84 A, Machnikowska, W krzywym zwierciadle? Kilka uwag..., dz. cyt.
85 A, Machnikowska, Prawo do sqdu, a szybkos¢ postepowania cywilnego,
,Gdanskie Studia Prawnicze” 2016, t. 35, s. 281-294.
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Na spoteczne postrzeganie sgdownictwa majg tez wptyw takie
czynniki jak braki w wiedzy prawniczej, co przektada sie na
niezrozumienie koherentnosci zasady niezawistosci, a przez to jej
pofaczenia z przywilejami wifadzy sgadowniczej, historyczne
zasztosci, zwtaszcza z okresu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
w  ktérej  funkcjonowat  silnie  upolityczniony  wymiar
sprawiedliwosci, szczegdlnie w okresie powojennym  tzw.
stalinizmu, wypowiedzi i materiaty dziennikarskie, a takze opinie
klasy politycznej. Wszystko to sprawia, iz Srodowisko sedziowskie
podlega ocenie silnie zgeneralizowane] i nacechowanej
negatywnie.

Przywileje wtadzy sagdowniczej w kontekscie niezawistosci
i niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci

Zgodnie 1z zasady tréjpodziatu wtadzy, ugruntowanej
konstytucyjnie®, sady i trybunaty sg odrebng i niezalezng wtadza
w stosunku do dwodch pozostatych witadz. Sg to cechy, ktoére
z pewnoscig odrdziniajg wiadze sadowniczg, jako przymioty
o charakterze konstytuowanym, gdyz wymiar sprawiedliwosci nie
mogtby istnieé, gdyby byt podporzagdkowanym jakimkolwiek innym
podmiotom. Jak ujat to Sedzia Sadu Najwyzszego Stanistaw
Dabrowski, 6wczesny Pierwszy Prezes SN: ,Niezawistos¢ jest
wartoscig niezmiernie istotng, bez ktdrej w ogdle nie mozna mowié
0 sedziach ani o niezaleznym sadzie. Sad, w ktérym orzekaliby

877

sedziowie zawisli, bytby tylko z nazwy sadem®”. Réwnoczesdnie,

86 Art. 173 Konstytucji RP.

87'S. Dabrowski, Wystgpienie SSN Stanistawa Dabrowskiego, Pierwszego Prezesa
Sgdu Najwyzszego na konferencji ,Niezaleznos¢ sqddw i niezawistos¢ sedziéw
gwarancjq praworzqdnosci i praw cztowieka”, KRS 2014/1/27-29, Warszawa
2014, System Informacji Prawnej LEX.
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wtadza ta jest réwnorzedna wobec wiadzy ustawodawczej
i wykonawczej, gdyz trojpodziat oznacza réwnosé, a nie stosunki
nadrzednosci lub podrzednosci®. Podziat wtadzy na zasadzie
rownowazenia i hamowania (check and balance) zapobiega
naduzywaniu wtadzy®, gdyz pozostate z gafezi trdjpodziatu
posiadajg instrumenty pozwalajgce hamowac naruszenia®.

Orzecznictwo  Trybunatu Konstytucyjnego pokazuje,
ze monteskiuszowska zasada podziatu wtadzy zaktada, iz system
organdw panstwa powinien zawiera¢ wewnatrz mechanizmy, ktore
zapobiegng naduzyciom oraz probom koncentracji wtadzy, tak aby
zapewni¢ poszanowanie wolnosci i praw obywatelskich.
Rozdzielenie wtadz oznacza, ze kazda z nich powinna posiadaé
kompetencje materialne, ktére odpowiadajg ich istocie,
a dodatkowo kazda wtadza powinna zachowa¢ pewne minimalne
uprawnienia, ktére stanowig o zachowaniu tejze istoty. O ile jednak
kompetencje wtadzy ustawodawczej oraz wykonawczej mogg sie
przenikac, tak wtadza sgdownicza, ze wzgledu na jej charakter musi
pozostaé odrebna®.

Niezaleznos¢ i niezawistos¢  sedziowska, szczegdlnie
w stosunku do witadzy ustawodawczej, jak i wykonawczej to
fundament tegoz stosunku. Sg to w doktrynie oraz orzecznictwie

88 S, Dabrowski, Granice dopuszczalnej ingerencji wifadzy wykonawczej
i ustawodawczej we wtadze sgdowniczg, [w:] Niezaleznos¢ sgdownictwa
i zawodow prawniczych jako fundamenty panstwa prawa. Wyzwania
wspofczesnosci, red. T. Wardynski, M. Niziotek, Warszawa 2009, s. 110.

89 K. H. Schwab, P. Gottwald, Verfassung und Zivilprozess, Bielefeld 1984, s. 6.

9 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2007, s. 68—
69.

91 Orzeczenie TK z dnia 21 listopada 1994 r., K 6/94, OTK 1994, nr 2, poz. 39; wyrok
TK z dnia 14 kwietnia 1999 r., K 8/99, OTK 1999, nr 3, poz. 41; wyrok TK z dnia
29 listopada 2005 r., P 16/04, OTK-A 2005, nr 10, poz. 119.
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zasady o podstawie ustrojowej, ktére nie mogg by¢ zmienione
przepisami rangi ustawowej®?. Wynika to z zadania, do jakiego
zostata powotana wtadza sgdownicza — sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci. Powigzania miedzy wtadzg sgdowniczg, a dwoma
pozostatymi nie mogg wiec ingerowad w niezaleznosc i niezawistosé
sedziowska, zarowno pod wzgledem ustrojowym, organizacyjnym,
jak i co do formy oraz tresci wydawanych orzeczen. Szczegdlne
uprawnienia wiadzy sedziowskiej, okreslane jako przywileje,
to przede wszystkim gwarancje zachowania tejze niezawistosci
i niezaleznosci. Majg one zrekompensowac¢ sedziemu zakaz
dodatkowego zatrudnienia, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
oraz zapobiec czerpaniu korzysci z posiadanej wiadzy. Ich celem jest
tez gwarancja tego, iz kwestie zwigzane z uposazeniem,
zabezpieczeniem spotecznym czy wykonywaniem powierzonych
zadan nie stang sie instrumentem, za pomoca ktérego wtadza
ustawodawcza lub wykonawcza mogtaby wywiera¢ naciski lub mie¢
nieuzasadniony i nieuprawniony wptyw na wymiar sprawiedliwosci.

Wymagania, jakim powinna odpowiada¢ osoba, ktéra zostaje
powotana na stanowisko sedziego sg bardzo wysokie. Konieczne
jest ukonczenie studiéw wyzszych prawniczych, uzyskanie tytutu
magistra oraz odbycia aplikacji sedziowskiej zakoriczonej
egzaminem (lub posiadaniem okreslonego stazu w innym zawodzie
prawniczym, wskazanym w ustawie), posiadania odpowiedniego
wieku (29 lat), a takze nieposzlakowanej opinii i nieskazitelnego
charakteru. Towarzyszy temu wielostopniowa procedura
powotania sedziego, podczas ktdrej poddawany jest weryfikacji®,

92 |, Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne..., dz. cyt., s. 70.
93S. Dgbrowski, Kilka uwag o kondycji sedziow, KRS 2014/1/20-24, Warszawa 2014,
System Informacji Prawnej LEX.
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stad wyrazana jest opinia, iz zawdd sedziego to ,korona zawodow
prawniczych”. Po powotaniu na urzad sedzia ma obowigzek statego
podnoszenia kwalifikacji zawodowych, poprzez uczestnictwo
w szkoleniach oraz innych formach doskonalenia zawodowego,
przez caty okres stuzby, az do przejécia w stan spoczynku®.

Panstwo prawa rozumiane jest jako twor, ktéry przenika idea
sprawiedliwosci. Urzeczywistnienie tej idei to w wielkiej mierze rola
sgdownictwa. Wyktadnia prawa przez sady wigze nie tylko strony
danego sporu, ale tez witadze ustawodawczg i wykonawcza.
Petnienie przez sedziego swoich funkcji w sposéb, jaki wymaga tego
ustawa zasadnicza wymaga zatem gwarancji niezaleznosci
w dziataniu. Uprawnienia, ktérymi charakteryzuje sie urzad
sedziego nie sg zatem przywilejami, w ramach rozumienia jako
przynaleznych elitarnej grupie specjalnych praw, ktérych odmawia
sie reszcie, ale sg to warunki nalezytego wypetniania obowigzkow
jako sedzia®.

Niezawistos¢ sedziowska to przede wszystkim wolnosé od
wptywéw zewnetrznych — nie tylko od wifadzy wykonawczej
i ustawodawczej, ale tez innych przedstawicieli wtadzy sgdowniczej,
wszystkich 0séb postronnych, w tym tez politykdw oraz mediow®.
Bez tego sedziowie byliby tylko urzednikami, ktorzy wykonuja
polecenia przetozonych, a to oznaczatoby, iz obywatele pozostajg
bez prawa do sadu, co w konsekwencji daje brak ochrony praw

% Tamze.

9 A, Gérski, Wtadza sqgdownicza nie domaga sie przywilejow, ,,Rzeczpospolita”, 11
czerwca 2013 r., https://www.rp.pl/artykul/1018251-Wladza-sadownicza-nie-
domaga-sie-przywilejow.html (dostep: 14 wrzesnia 2019 r.).

% A. Rutkowska, Niedopuszczalna ingerencja wtadzy wykonawczej w uprawnienia
wtadzy sqdowniczej. Glosa do wyroku ETPC z dnia 27 maja 2014 r., 20261/12,
,Przeglad Sgdowy” 2015, nr 7-8, s. 213.
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i wolnosci cztowieka.

Sedziemu powinno stworzy¢ sie stan, w ktérym posiada taka
pozycje ustrojowgq, dzieki ktorej jego urzad sprawowany jest
w sposodb zgodny z ideg sprawiedliwosci, praworzadnosci, zasad
prawa obowigzujgcych w systemie, w zgodzie z wtasng moralnoscia
i sumieniem, w sposéb wolny od naciskdw, pochodzgcych zaréwno
z obaw formutowanych zewnetrznie, jak i wewnetrznie, w leku o byt
wiasny i najblizszych®. Stad uprawnienia, bardzo rézne od tych,
ktore przystugujg innym grupom instytucjonalnym czy zawodowym,
sg uzasadnione standardem ochrony prawnej zapewnianej przez
demokratyczne paristwo prawa®. Na uprawnienia, ktére ksztattuja
zagadnienia, takie jak stabilnos¢ urzedu, niezawistosc
organizacyjna, odpowiednie uposazenie materialne powinno sie
zatem patrzec w szerszym zakresie, z uwzglednieniem niezaleznosci
sedziowskiej jako gwarancji wolnosci i praw obywatelskich.
Zyskanie wiekszosci parlamentarnej lub jak na Wegrzech
— konstytucyjnej — przez jedng partie pokazuje, iz nawet w panstwie
demokratycznym istniejg zagrozenia fundamentéw panistwa prawa,
ktére rozpoczynajg sie od ograniczania niezawistosci sedziowskiej,
gwarantowanej konstytucyjnej. Pozostaje zadac sobie tu pytanie,
czy dziatania te majg prowadzi¢ do catkowitego unicestwienia
wtadzy sgdowniczej jako wtadzy niezaleznej i podporzadkowanie
wtadzy ustawodawczej i wykonawczej. Gwarancje w postaci
uprawniend nieprzynaleznych lub przynaleznych w mniejszym
zakresie innym grupom wyrdznianym w spoteczenstwie to przymiot
niezawistosci wymiaru sprawiedliwosci, odrdéznienie

97 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne..., dz. cyt., s. 361.

% P, Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 15; B. Banaszak, Prawo konstytucyjne,
Warszawa 1999, nb. 156.
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sprawiedliwego sedziego od spolegliwego urzednika.

Wydarzenia i reformy ostatnich lat w zakresie sadownictwa
Polsce i na Wegrzech pokazujg, iz prawidtowe zabezpieczenie
wartosci demokratycznych to réwniez utrzymanie wyodrebnienia
wtadzy sgdowniczej poprzez gwarancje jej niezawistosci, miedzy
innymi, przez utrzymanie prerogatyw. Podobnie interpretuje takie
stanowisko Trybunat Konstytucyjny, stanowigc, iz: ,Celem zasady
podziatu wiadz jest m.in. ochrona praw cztowieka przez
uniemozliwienie  naduzywania wtadzy przez ktorykolwiek
ze sprawujacych ja organdw®.” Podejscie takie wyraza tez prawo
miedzynarodowe. Art. 6 EKPC méwi o prawie do sprawiedliwego
i publicznego rozpatrzenia sprawy przez niezawisty i bezstronny
sgd. Europejski Trybunat praw Cztowieka w sprawie Campbell i Fell
przeciwko Wielkiej Brytaniil® wyjasnit pojecie ,niezawistosci” jako:

e  sposob powotywania cztonkdw i czas trwania ich kadencji,

e istnienie gwarancji chronigcych przed zewnetrznymi naciskami
na cztonkow tego organu,

e  postrzeganie danego organu jako niezawistego.

Trybunat podkreslit, iz méwiac o ,,zewnetrznych naciskach”, to
nalezy tu zachowaé nastepujgce Srodki ochrony przed ich
wystgpieniem:

e nieusuwalnos¢ sedziego w okresie sprawowania urzedu,
e niepodleganie wtadzy sgdowniczej jakimkolwiek wskazowkom
ze strony wiadzy wykonawcze;j.

9 Orzeczenie TK 2 09.11.1993, K 11/93, OTK 1993, nr 2, poz. 37
100 Wyrok ETPC w sprawie Campbell i Fell vs. Wielka Brytania z dnia 28 czerwca
1984 r.,7819/77,7878/77.
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Rekomendacje Komitetu Ministréw Rady Europy!®* dotyczace
sedzidw i ich: niezawistosci, odpowiedzialnosci i efektywnosci, na
podstawie art. 6 EKPC stwierdzajg, iz wolnos$¢ od naciskow to
nie przywilej sedziego, lecz gwarancja rzagddéw prawa w panstwie,
w  konsekwencji czego zaleca panstwom  cztonkowskim
powstrzymania sie od krytyki orzeczen sedziowskich, aby nie
podwazac spotecznego zaufania do sgdownictwa i tym samym
umniejszac niezawistosci wtadzy sgdownicze;j.

Trybunat Sprawiedliwosci UE interpretuje niezawistos¢ jako
,ochrone wspomnianego organu [sadu — przyp. aut.] przed
ingerencjg i naciskami zewnetrznymi, mogacymi zagrozi¢
niezaleznosci osgdu przez jego cztonkdédw rozpatrywanych sporow.
Tego rodzaju gwarancje niezawistosci i bezstronnosci wymagajg
istnienia zasad, w szczegdlnosci co do sktadu organu, mianowania,
okresu trwania kadencji oraz powoddéw wytaczenia i odwotania jego
cztonkdéw, pozwalajgcych wykluczyé, w przekonaniu podmiotéw
prawa, wszelkg uzasadniong watpliwos¢, co do niezaleznosci tego
organu od czynnikdw zewnetrznych oraz neutralnosci
w odniesieniu do sprzecznych ze sobg czynnikéw zewnetrznych
oraz neutralnosci w odniesieniu do sprzecznych ze sobg intereséw.
W tym wzgledzie — aby uznac, ze organ spetnia warunki dotyczace
niezawistosci — konieczne jest w szczegdlnosci, aby przypadki
odwotania cztonkdw tego organu byly oparte na wyraZznych
przepisach ustawowych%?”.

101 Rekomendacja nr CM/Rec (2010) 12 Komitetu Ministrow dotyczgca sedziow
i ich: niezawistosci, odpowiedzialnosci i efektywnosci,
https://rm.coe.int/16807096c1 (dostep:15 wrzesénia 2019 r.).

102 postanowienie Trybunatu Sprawiedliwosci (pierwsza izba) z dnia 14 maja 2008
r. Jonathan Pilato przeciwko Jean-Claude Bourgault. Wniosek o wydanie
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ZAKONCZENIE

Niezaleznos¢ to konstytutywna cecha sadow, ktdra ksztattuje
ich status jako wtadzy oraz chroni zasade panstwa prawa, jakg jest

prawo do sadu?®®

. W ostatnich latach, poczawszy od roku 2016 r.,
emocjonalng narracje medialng co do nagtosnionych,
kontrowersyjnych w spotecznym postrzeganiu orzeczen zastepowat
coraz czesciej gtos sedzidow, szczegdlnie na temat samego
sagdownictwa oraz ocen formutowanych na ten temat. Réwnolegle
do tego coraz mocniej wybrzmiaty krytyczne opinie na temat
wymiaru  sprawiedliwosci,  przypisywane  ,ludowi”  jako
bezimiennemu ogdtowi, ktéry postrzega wtadze sadowniczg, jako
,kaste”, ktéra arogancko uzywa swoich uprawnien jako nieznanych

reszcie spoteczenstwa , przywilejow”.

Srodowisko prawnicze identyfikowato negatywne opinie, juz
formutowane jako rezultaty spotecznych badan, jako skutek
informacyjnej polityki na temat sgdéw potgczonej z niskim stanem
wiedzy prawnej Polakow!®. Relacje miedzy sgdownictwem,
a spoteczenstwem obywatelskim to wiele powigzan systemowych,
z ktorych potem rodzi sie dane postrzeganie przez te podmioty. Ich
gtéwne Zrodto to kulturowo-komunikacyjna dynamika stosunkow
spofecznych. Czes¢ z pogladdow obu stron, wiedza na temat
odmiennych informacji nie bedzie miata odzwierciedlenia

orzeczenia w trybie prejudycjalnym: Prud’homie de peche de Martigues -
Francja. Sprawa C-109/07. z dnia 14 maja 2008 r., C-109/07, nr Legalis 126660.
103 W, Sanetra, Sqgdy powszechne i Sqd Najwyzszy jako wtadza sqdownicza,
,Przeglad Sgdowy” 2008, nr 6, s. 6.; Trzecia wtadza. Sady i trybunaty w Polsce,
red. A. Szmyta, Gdansk 2008, s. 97 i nast.
104 A Machnikowska, W krzywym zwierciadle? Kilka uwag..., dz. cyt.
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w rzeczywistosci. Status sedziego w pewnych okolicznosciach moze
by¢ silnie determinowany sprawng spoteczng komunikacja. Jezeli
jednak owa komunikacja odbywa sie w warunkach kryzysu zaufania
w relacjach miedzyludzkich oraz spoteczenstwa
przebodZcowanego, to powstaje tu bardzo trudne wyzwanie, gdyz
sedziowie w takim stanie chetniej beda przyjmowaé gotowe
schematy argumentacyjne najblizszego otoczenia, wobec trudnosci
w samodzielnej interpretacji informacji. Tymczasem przyjmowanie
hermetycznych pogladéw ma to do siebie, iz prowadzi do
wybidrczosci  odebranych  komunikatéw oraz zastepowania
wiadomosci nieotrzymanych swoimi domniemaniami i emocjami.

Brak koherencji pod wzgledem pozycji sedziego oraz idei
rzgdzacych panstwem prawa i miejsca wtadzy sgadowniczej
w demokracji powoduje znieksztatcenie relacji sagd — obywatel.
Zaleznosci w systemie wymiaru sprawiedliwosci to wazna czesc
Swiadomosci  spoteczenstwa obywatelskiego oraz procesow
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci

Niezaleznos¢ i niezawito$¢ sedziowska powinna byé
traktowana kompleksowo, jako fundament stabilnego dziatania
mechanizmoéw demokracji, w ktérej szanowane i chronione sg
prawa jednostek. Konstytucyjne gwarancje niezaleznosci sadow
jednak nie sg catkowitym zabezpieczeniem, potrzebne sg przepisy
rangi ustawowej i nizszej, ktore bedg je wykonywac, stad nie mozna
postrzega¢ uprawnien sedziowskich jako nieuzasadnionych
przywilejow, ale instrumentéw mechanizmdéw demokracji, gdyz
sedziowska niezaleznosc¢ i niezawistos¢ jest jej gwarancja.

Konstatujgc oraz przedstawiajgc wnioski ptyngce z niniejszego
artykutu — biorgc pod uwage kontekst europejski, w Polsce panuje
niski stopier zaufania do sgdownictwa oraz ciggle pojawia sie
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wysoki  (jak na standardy europejskie) wspdtczynnik ocen
negatywnych, jezeli chodzi o funkcjonowanie, jednakze trzeba
zauwazy¢, iz z kazdym rokiem coraz bardziej przewazajg oceny
pozytywne oraz wyzszy stopien zaufania do organéw sgdowych.
Na ciggle wysoki stopien negatywnosci w owych opiniach
spotecznych przektada sie przede wszystkim kontekst historyczny,
jesli chodzi o administracje panstwowg oraz organy sgdowe, braki
w kadrach administracyjno-technicznych, a takze sedziowskich,
ktore przektadajg sie na niewydolnos¢ i przewlektosé
postepowania, a takze liczne luki prawne i chaotycznos¢ proceséow
ustawodawczych, prowadzgcych do powstania  trudnosci
orzeczniczych. Na obecng sytuacje w formutowaniu ocen
spotecznych na temat systemu sgdowego wptywa tez narracja
obecna w $rodkach masowego przekazu, z naciskiem przede
wszystkim na coraz czesciej pojawiajgce sie fake newsy,
manipulujgce rzeczywistoscig spoteczng. Nalezy tez w sposob
wyrazny wskazaé, iz we wspodtczesnych latach kurs witadzy
politycznej roéwniez negatywnie ksztattowat dyskurs wokot
polskiego sgdownictwa oraz rozumienia uprawnien przystugujgcych
sedziom z pejoratywnym ich pojmowaniem. Wydaje sie, iz ma to
wyrazny wydzwiek proby oddziatywania na opinie spoteczng w celu
jej polaryzacji w stosunku do wtadzy sgdowniczej i zmiany na wtasng
korzysc¢ zasad stanowigcych fundament panstwa prawa.

Jednakze, w obliczu powyzszych rozwazan, nie mozna dopuscic¢
do sytuacji, w ktdrej hasto niezawistosci stanie sie elementem gry,
probg zachowania statusu quo uprawnien przy jednoczesnym
braku deklaracji wtasnych zobowigzan i nalezytego sprawowania
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obowigzkdw wzgledem systemu prawa oraz spofeczeristwal®.
Mozliwe, ze poprawa funkcjonalnosci sadéw bedzie wymagata
zniesienia niektérych praw przystugujgcych sedziom, lecz by¢ moze
bedzie to konieczne w celu przywrdcenia spotecznego autorytetu?®®
i sprawnej reformy wymiaru sprawiedliwosci w tych obszarach,

w ktorych nie funkcjonuje w sposdb prawidtowy.

Konczac niniejsze rozwazania, warte zacytowania sg stowa
wybitnego polskiego prawnika, Eugeniusza Waskowskiego:
,Niezawistosci sedziowskiej grozi niebezpieczenstwo ze strony
organdw  wiadzy panstwowej oraz o0séb  prywatnych,
w szczegolnosci tych, ktére zwracajg sie do sgdu o obrone ich praw.
Z obu tych stron niezawisto$¢ sedziowskg nalezy zawarowacd przez
dostateczne gwarancje. Azeby ochroni¢ niezawisto$¢ sedziowska
przed wptywami innych organéw wtadzy panstwowej, nie nalezy
podporzagdkowywac¢ sedzidw tym organom, lecz stworzyc
z sgdownictwa catkiem odrebng witadze. Na tym miata polegad
zasada samoistnosci, czyli niezaleznosci wtadzy sgdowniczej,

bedacej jednym z przejawdw zasady podziatu wtadz'%””.

105 T, Stawecki, Niezaleznos¢ zawodow prawniczych i rzqdy prawa
w spoteczeristwie postkomunistycznym, [w:] Niezaleznos¢ sqdownictwa..., dz.
cyt., s. 72.

106 C, Jaworski, Niezaleznos¢ i niezawistosc, [w:] Etyka zawoddw prawniczych, etyka
prawnicza, red. H. Izdebski, P. Skuczynski, Warszawa 2006, s. 112.

107 £, Waskowski, Podrecznik procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 38.
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STRESZCZENIE

Przywileje wtadzy sgdowniczej w perspektywie spotecznej
w kontekscie zasady niezaleznosci wtadzy sgdowniczej

Zgodnie z zasadg trdjpodziatu wiadzy, jednym z filaréow
panstwa demokratycznego jest wtadza sgdownicza. Rolg tej wtadzy
jest nie tylko wymierzenie sprawiedliwosci w ramach
obowigzujgcych przepiséw, ale przede wszystkim ochrona praw
jednostki. Wtadza sgdownicza w Polsce jest realizowana przez
dziatalnos¢ sgddéw i trybunatdw, w ktorych co do zasady orzekaja
sedziowie. Sg to funkcjonariusze publiczni, ktérym w zakresie
wyksztatcenia, jak i powotania sg stawiane szczegdlne wymagania,
ale réwniez z funkcja tg zwigzane sg specjalne uprawnienia, ktére
mozna okresli¢ mianem przywilejow.

W swojej pracy chce rozpatrzy¢ te uprzywilejowania, przede
wszystkim pod wzgledem prawnym i socjalnym oraz postrzeganie
spofecznie, szczegblnie przez ostatnie lata, w Swietle sporéw
zwigzanych ze zmiang przypiséw dotyczacych sadownictwa, przez
dokonanie analizy badan spotecznych. Przywileje wtadzy
sgdowniczej bede rozpatrywata w nawigzaniu do zasady
niezawistosci sedziowskiej, w odpowiedzi na pytanie czy posiadanie
przez wtadze sgdowniczg uprawnien okreslanych jako przywileje to
gwarancja niezaleznos$ci sadow. W pracy uzywam przede wszystkim
metod badan spotecznych, wykonywanych przez analize
dokumentéw wynikéow badan kwestionariuszowych i wywiadéw,
przez stosowanie metod ilosciowych. Dokonuje réwniez analizy za
pomocg prezentacji przez praktyczne wykorzystanie wiedzy
teoretycznej, w postaci poglagdéw doktrynalnych i orzeczniczych,
a takze ustalen rzeczowych, dokonanych na podstawie tekstéw
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aktéw prawnych. W podsumowaniu chce rozstrzygnaé, jak
posiadane przywileje wptywajg na spoteczng percepcje
sgdownictwa oraz czy dane prerogatywy to rzeczywiscie
zagwarantowanie funkcjonalnej swobody, dzieki ktorej witadza
sgdownicza moze spetni¢ swojg funkcje.

Stowa kluczowe: sgdownictwo, niezawistosc¢, niezaleznosé,
trojpodziat wtadzy, przywileje.

SUMMARY

Privileges of the judiciary in a social perspective in the
context of the principle of the independence of the judiciary

In accordance with the principle of the separation of powers,
judicial power is one of the pillars of democracy. The role of this
authority is not only to administer justice under applicable laws, but
above all to protect individual rights. The judicial power in Poland is
exercised by the activity of courts and tribunals in which judges are
ruled. They are public officials who have specific requirements in
terms of education and appointment, but their special rights are
associated with this function, which can be referred to as privileges.

In my work, | want to consider privileges, primarily in legal and
social terms, and social perception, especially in recent years in the
light of disputes related to changing footnotes regarding the
judiciary, by analyzing social research. | will consider the privileges
of the judicial authority in relation to the principle of judicial
independence, in response to the question whether the possession
by the judicial authority of powers defined as privileges is
a guarantee of the independence of courts. In this article, | mainly
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use the methods of social research, performed by analyzing
documents such as questionnaire survey results and interviews as
well as by using quantitative methods. | will also perform an analysis
by using presentation through the practical use of theoretical
knowledge, by presenting doctrinal and jurisprudent views, as well
as substantive findings made on the basis of legal texts. In summary,
| want to decide how privileges affect the social perception of the
judiciary and whether these prerogatives really guarantee
functional freedom by which the judiciary can fulfill its function.

Keywords: judiciary, independence, privileges, separation
of powers.






FAUSTYNA KOWALSKA

Dystans pomiedzy elitami politycznymi
a spoteczeristwem polskim jako krajobraz
po tzw. ,aferze podstuchowej” z 2014 roku

Historia polityki pokazuje, ze w ktdryms momencie komus odbija.
Pawet Poncyliusz dla TVN24

There's nothing like eavesdropping to show you that the world
outside your head is different from the world inside your head.
Thornton Wilder

Wstep

Od zarania dziejéw spoteczenstwa na catym swiecie poktadajg
wiare w elitach. Uwaza sie powszechnie, ze to te grupy, ktére sg
ponadprzecietne na przyktad pod wzgledem intelektualnym,
poprzez przypisywane im zalety, madrosci czy cnoty i o wybitnych
cechach osobistych badZ o znaczagcym majatku. Tak jest réwniez
w przypadku elit politycznych, ktére sg przedmiotem
zainteresowania autorki artykutu. Stereotyp polityka zapisany
w $wiadomosci mas spotecznych okreslony jest poprzez zestaw
szczegdlnych cech. Nalezgcy do elity politycznej panstwa,
wzorcowy polityk powinien by¢ prawdomowny, wiarygodny,
wspofczujacy, cieszy¢ sie powszechnym zaufaniem, wykazywac sie
kulturg osobistg, znac przepisy prawa i przestrzegac ich na co dzien,
troszczy¢ sie o dobro wspdlne i odpowiednio dla dobra narodu
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prowadzi¢ polityke, a takze nie powinien ulega¢ naciskom
lobbystycznym.

W czerwcu 2014 roku ten wizerunek zostat zachwiany u wielu
cztonkéw elit politycznych Polski za sprawg stenogramoéw
nielegalnie podstuchiwanych rozméw politykéw, ujawnionych przez
tygodnik , Wprost”. Wsrdd podstuchiwanych znale?Zli sie urzednicy,
ministrowie oraz przedsiebiorcy.

Artykut powstat jako préoba odpowiedzi na pytanie, jak tak
zwana afera taSmowa z 2014 roku, ktéra dotkneta dwczesne elity
polityczne wptyneta na postrzeganie ich przez spoteczenstwo
polskie. Poprzez analize wynikdow wyborczych, ktdre nastgpity po
wspomnianych wydarzeniach autorka bada nastroje spoteczne
w tamtym okresie, zaréwno w stosunku do wybranych partii
politycznych, jak i poszczegdlnych politykéw, ktorych nazwiska
pojawity sie w zwigzku z aferg i niekorzystnie wptynety na ich
wizerunek. Wsréd metod badawczych zastosowanych w artykule
wyréznié nalezy przede wszystkim metode obserwacji. Dzieki nigj
mozna byto nie tylko zarejestrowac pojedyncze fakty, ale potgczy¢
je w cigg przyczynowo-skutkowy. Ponadto, zastosowano metode
analizy i krytyki Zrédet, dzieki ktorej przeanalizowane zostaty
nagrania z afery podstuchowej oraz sondaze przedwyborcze
i wybory wynikéw parlamentarnych i prezydenckich po
wydarzeniach z 2014 roku.

Panstwo i obywatele sensu largo potrzebujg elit, ktére bedg
taczyty cechy spotecznikowskie z umiejetnosciami merytorycznymi,
zarowno myslenia, jak i dziatania. Wydarzenia z czerwca 2014 roku
pokazaty, ze oblicza polityki i jej aktoréw sg niejednoznaczne
i nieklarowne, a ich opinie i dziatania czesto niewidoczne dla oczu
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spofeczeistwa. Hipoteza badawcza postawiona przez autorke
tekstu jest nastepujgca: wydarzenia z czerwca 2014 roku zwigzane
z nielegalnymi nagraniami politykdw i biznesmendw pokazaty, ze
oblicza polityki i jej aktoréw sg niejednoznaczne i nieklarowne, a ich
opinie i dziatania czesto niewidoczne dla oczu spoteczenstwa.

Definicja elit politycznych

Wedtug Cambridge Dictionary, elitg (z tac. eligere
— dokonywanie wyboru, od eligo — wyrywac, wybieraé) okresla sie
najbogatszych, posiadajgcych najwiekszg witadze, najlepiej
wyedukowanych lub najlepiej wytrenowanych ludzi w danej grupie
badz spoteczeristwiel. Poczatkowo pojecia tego uzywano na
oznaczenie rzadkich doébr czy wartosci, jednakze
w osiemnastowiecznej Francji zaczeto okresla¢ tak wybrang czesé
populacji. PéZniej stowo to przeszto do jezyka angielskiego, gdzie
zwigzano je z grupy spoteczng odrdzniajgcg sie od reszty
spoteczenstwa?. Wprowadzone do nauk spotecznych przez Vilfredo
Pareto® pojecie, dzi$ jest wieloznacznie formutowane i rozumiane.
Wedtug Pareta, elita rzadzi dang grupa spoteczng zawsze przy
uzyciu sity, a bez spetnienia tego warunku nie jest w stanie istnie¢*.
Teoria elit oparta jest na przekonaniu o istnieniu nieréwnosci

1 Cambridge Dictionary,
https://dictionary.cambridge.org/pl/dictionary/english/elite (dostep: 26
sierpnia 2019).

2 M. Zyromski, Socjologiczna teoria elity, ,Ruch prawniczy, ekonomiczny
i socjologiczny” 1984, z. 3, s. 267.

3 Oto niektorzy zwolennicy teorii elit politycznych, ktérzy wniesli ogromny wktad
w jej rozwdj: Gaetano Mosca (1858-1941), Robert Michels (1876-1936), James
Burnham (1905-1987), Floyd Hunter (1912-1992), C. Wright Mills (1916-1962),
a takze Thomas R. Dye, G.William Domhoff i Robert D. Putnam.

4 R. Okraska, Vilfredo Pareto i jego teoria elit, http://www.legitymizm.org/pareto-
elity (dostep: 28 sierpnia 2019).
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miedzy ludZmi. Ponadto, wedtug Pareta poglad o naturalnej
rownosci wszystkich ludzi jest btedny i majgcy niewiele wspdlnego
z rzeczywistoscig. Pareto byt zdania, iz twierdzenie o obiektywnej
rownosci ludzi jest tak absurdalne, ze nie zastuguje na to, aby je
obalac, natomiast subiektywna idea réwnosci ma duze znaczenie
i wywiera potezny wplyw na zmiany, jakim ulega spoteczeristwo®.
W ujeciu teorii elit zmiany w sktadzie elity, czyli rzgdzacych stanowi
jeden zgtéwnych czynnikéw rozwoju spotecznego lub nawet
(w skrajnej wersji) jest to czynnik podstawowy. W tym ujeciu
historia jest procesem nieustajgcej walki o wtadze, procesem
krgzenia elit iwypierania elit starszych przez elity nowo
powstajace®. Przynaleznosé do elity jest rezultatem procesu selekc;ji
naturalnej, ktéra zachodzi w kazdym spoteczenstwie.

Z kolei, zdaniem Janusza Sztumskiego elita pojmowana jest
jako zbidr osdb zajmujgcych kluczowe pozycje w strukturach
wtadzy, zajmujacych najwyzsze miejsce na skali autorytetu czy
prestizu, ze wzgledu na posiadanie pewnych wifasciwosci lub
kwalifikacji oraz zbiér osdb zajmujgcych najwyzsze miejsce na skali
autorytetu lub prestizu, ze wzgledu na pewne tradycyjne wartosci
W niej pielegnowane’.

W potocznym rozumieniu elita jest to grupa najlepszych pod
jakims wzgledem w danym Srodowisku. Zygmunt Bauman potoczne
rozumienie elity rozwazat w sposob neutralny
i wartosciujagcy. W sensie neutralnym elitg okresla sie zespdt
jednostek wyrdzniajacy sie pod jakim$ uznanym za doniosty

5V. Pareto, Uczucia i dziatania. Fragmenty socjologiczne, Warszawa 1994, s. 83.

6 Elit teoria, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/elit-teoria;3897565.html (dostep:
28 sierpnia 2019).

7). Sztumski, Elity ich miejsce i rola w spoteczenstwie, Katowice 2007, s. 8-9.
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wzgledem (to jest majgtku, pochodzenia czy prestizu). W sensie
wartosciujgcym elita moze by¢é przyjmowana jako zjawisko
pozytywne — zespot jednostek najbardziej wartosciowych w danej
grupie pod pewnym wzgledem badz zjawisko negatywne (sens
wartosciujacy pejoratywny) — zbiér jednostek odgradzajgcych sie od
ogbtu w poczuciu swojej wyzszosci (faktycznej lub domniemanej)®.

Elity odrdznia sie od reszty spoteczenstwa, czyli tak zwanych
mas spotecznych charakteryzujacych sie przymiotami przecietnymi
lub nizszymi. W spoteczenistwie petnig one szereg rdznorakich
funkcji, ktére odrdézniajg je od pozostatych ludzi, czyli tak zwanych
mas spotecznych. Do najistotniejszych naleza:

e funkcja opiniotwdrcza — dzieki silnym oddziatywaniom na
Swiadomosc¢ mas, elity ksztattujg opinie i poglady, ktére reszta
spoteczenstwa przyswaja i traktuje jako wtasne,

e funkcja edukacyjna — zazwyczaj wyrdzniajg sie sposrad innych
ludzi pod wzgledem wyksztatcenia, wiedzy, madrosci czy
szczegdlnych umiejetnosci,

e funkcja kontrolna — elity sprawdzajg poczynania
spofeczenistwa i instytucji ze wzgledu na obowigzujgce normy
prawne czy obyczajowe,

e  funkcja organizatorska — zadaniem elit jest motywowanie mas
do tworzenia ruchéw spotecznych czy manifestacji — za lub
przeciw negatywnym zjawiskom spotecznym,

8 7. Bauman, Elita, [w:] Wielka Encyklopedia Powszechna PWN, t. 3, Warszawa
1964, s. 402-403. Zob. takze: M. Stefaniuk, Ocena elit politycznych
w wystgpieniach w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej VIIl kadencji, ,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 2019, s. 380.
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e funkcja aksjologiczna — to do elit nalezy implementowanie
wartosci i norm etycznych uznawanych przez siebie oraz
wystepowanie w ich obronie®.

W tej perspektywie (funkcjonalnej), spoteczenstwo to system
ukonstytuowany poprzez interakcje zachodzgce pomiedzy
jednostkami wchodzgcymi w jego sktad, a grupami spotecznymi.
W opinii badaczy, w socjologii wyrdznia sie kilka znaczen terminu
elita oraz wiele rodzajow, na przyktad: robotnicze, arystokratyczne,
partyjne, polityczne, intelektualne, naukowe, wojskowe, sportowe,
artystyczne, biznesowe (z punktu widzenia artykutu najwazniejszym
z nich bedzie elita polityczna).

Elity polityczne niezaleznie od tego, w jaki sposéb sprawujg
wtadze odnoszg sie do grona bardzo wyrdzniajgcych sie oséb,
charakteryzujgcych sie wysokimi wynikami w polityce. Oznacza to,
ze skutecznie monopolizujg lub wykorzystujg wtadze, majgc tym
samym poczucie spdéjnosci grupowej oraz zdolnos¢ do
zabezpieczenia sity, ktérg posiadajg. Na gruncie politologii mozna
wyrdznié nastepujace typy elit politycznych:

e sfragmentaryzowane — inaczej podzielone, rozbite,
zdezintegrowane. Charakteryzujg sie wewnetrzng walka
o wtfadze i przywileje. Nie posiadajg ustalonego sposobu
rozwigzywania konfliktow pomiedzy poszczegdlnymi grupami
elit, w rezultacie powstaje niestabilny system polityczny,

e zunifikowane — inaczej zintegrowane wokdt jednej ideologii.
Wystepuje tu zjawisko tak zwanego samoumacniania sie

9 W. Sztumski, Czym jest elita?,
http://www.sprawynauki.edu.pl/index.php?option=com_content&view=article
&id=3493:czym-jest-elita&catid=288&Itemid=30 (dostep: 29 sierpnia 2019 .).
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systemu. Czasowo jest on stabilny, a jego zmiana nastepuje
czesto na drodze rewolucji bgdz wojny,

e  konsensualnie zintegrowane wokot zespotu fundamentalnych
wartosci, wspdlnych dla wszystkich grup elit. Stwarza to
mozliwos¢  wyrazania  odmiennych  stanowisk  oraz
rozwigzywania konfliktéw w drodze ustanowionego porzadku
instytucjonalnego®.

Podazajgc za A. Stelmachem i S. Zyborowiczem, za cel
nadrzedny elit politycznych mozna uznaé artykulacje, gradacje oraz
realizacje zréznicowanych intereséw spotecznych. Elity polityczne
w zwigzku z tym, iz przyjmujg znaczng cze$¢ uprawnien wiadczych
jednostek i grup spotecznych powinny dziataé w zgodzie
z oczekiwaniami spotecznymi. Cztonkowie elity winni funkcjonowad
zgodnie z interesem ogdlnym, nie tylko wtasnym. Ten postulat
powinien by¢ traktowany z nalezytym szacunkiem?™.

Istnieje ogromna liczba definicji elity politycznej, mozna wiec
przyjac trzy podstawowe metody jej wyodrebniania:

e metoda pozycyjna - wskazuje, ze elite tworzg osoby, ktére
zajmujg strategiczne pozycje w panstwie,

e metoda reputacyjna - podkredla, ze elite polityczng tworzg
osoby, ktére w opinii publicznej majg istotny wptyw na decyzje
panstwowe,

10 A, Stelmach, S. Zyborowicz, Elity polityczne a partycypacja polityczna, [w:] Elity
polityczne w Polsce: wydawnictwo pokonferencyjne, Kazimierz Dolny, 19-21
listopada 1992, red. K. Patecki Krzysztof, Warszawa 1992, s. 53. Zob. tei:
J. Wasilewski, Spoteczne procesy rekrutacji regionalnej elity wtadzy, Wroctaw
1990, s. 29.

11 A, Stelmach, S. Zyborowicz, Elity polityczne..., dz. cyt., s. 59.
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e metoda decyzyjna - elite polityczng tworzg ludzie, ktorzy
rzeczywiscie podejmuja decyzje badz majg na nie wptyw??.

Zdaniem M. Kuninskiego, okreslone kryteria wyrdzniania elit,
takie jak prestiz i wtadza, czesSciowo sie pokrywajg, niekiedy jednak
bywa tak, ze sg rozdzielne, bowiem w wielu panistwach elity
polityczne, i nie tylko, sg oceniane nisko®3.

Afera podstuchowa'* w 2014 roku

Najczesciej spotykang formg instytucjonalizacji  elit
politycznych sg partie polityczne. Ich zadaniem jest sprawowanie
wladzy i wywieranie wptywu na ludzi. Sledzac wyniki wyboréw
parlamentarnych w Polsce z 2011 roku i 2015 roku mozna zauwazy¢
zasadniczg zmiane nastrojow wyborcow. Warto zastanowic sie nad
tym, czy tak zwana afera podstuchowa, ktéra wstrzgsneta opinig
publiczng w potowie 2014 roku wptyneta na odmienienie losow
polskiej polityki poprzez obnazenie niektérych elit politycznych
sprawujgcych wtedy wtadze.

Badanie ,Oczekiwania wobec politykdw — funkcje publiczne,
a zycie prywatne” przeprowadzone przez CBOS niespetna rok
(sierpien 2013 r.) przed wybuchem skandalu z nagraniami osdb
publicznych pokazato, iz rezygnacja z zajmowanego stanowiska
w obliczu obcigzajgcych polityka zarzutéw traktowana byta jako

12 \W. Sokét, M. Zmigrodzki, Elity polityczne, [w:] Wprowadzenie do nauki
o parstwie i polityce, red. M. Zmigrodzki, B. Szmulik, Lublin 2002, s. 456.

13 M. Kuninski, Elity i elitarnos¢ a liberalno-demokratyczny model spoteczenstwa,
,Polska Akademia Umiejetnosci”, t. V, 2018.

14 Amerykanski ,Newsweek” okredlit afere podstuchowg w Polsce stowem
,Waitergate”, co moze by¢ luznym nawigzaniem do Afery Watergate
rozgrywajacej sie w Stanach Zjednoczonych w latach 70-tych XX wieku, w wyniku
ktérej ze stanowiska ustgpit prezydent Richard Nixon.
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przejaw zaréwno politycznej dojrzatosci, jak i honorowego
zachowania w watpliwej moralnie sytuacji. Badani zapytani zostali,
co wedtug nich powinno by¢ powodem podania sie do dymisji i jak
wyznaczajg granice miedzy dziataniami polityka a dobrem
publicznym. Polacy = zdecydowanie  negatywnie  ocenili
krzywoprzysiestwo (82% opowiedziato sie za dymisjg polityka, ktory
ztozyt fatszywe zeznanie, a 13% sktaniato sie ku temu pogladowi),
a takze przyjecie tapdéwki (78% zdecydowanie, 17% raczej tak).
Mniej jednoznaczne byty opinie na temat polityka, ktéry dopuscit
sie oszustwa podatkowego. Okoto dwdch trzecich badanych (66%)
stanowczo zgdatoby jego dymisji, a co czwarty (25%) sktaniat sie ku
takiej opinii. Publiczne stwierdzenie nieprawdy oceniane jest
w sposodb kategoryczny przez 40% badanych i mniej zdecydowanie
przez 35%, jako dostateczny powdd do rezygnacji. Na koncu
znalazta sie zdrada matzenska, ktdra dla wiekszosci badanych (63%)
nie jest dyskwalifikujgca. Co czwarty (29%) byt zdania, ze polityk
obcigzony takimi zarzutami powinien ustapi¢ z funkcji publicznej®®.

Drugie warte uwagi badanie z lutego 2014 roku — ,Opinie
o korupcji i standardach Zzycia publicznego w Polsce” jasno
pokazuje, ze Polacy byli Swiadomi miedzy innymi zjawiska korupciji.
Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw (87%) byta zdania,
ze korupcja jest w kraju duzym problemem, w tym prawie dwie
pigte (39%) sadzi, ze bardzo duzym. 8% badanych przypisato temu
zjawisku znaczenie niewielkie. Wiecej niz cztery piagte Polakow
(83%) uwazato, iz znaczna wiekszos$¢ politykdw podejmuje oraz
prowadzi dziatalno$¢ publiczng przede wszystkim dla pieniedzy.

15 K. Kowalczuk, Oczekiwania wobec politykow — funkcje publiczne a Zzycie
prywatne. Raport z badari CBOS,
https://cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_118 13.PDF (dostep: 5 grudnia 2019 r.).
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Jednoznacznie badani postrzegali wsrdd polskiej klasy politycznej
powszechno$¢ zjawiska nepotyzmu w postaci zatatwiania pracy
rodzinie (83%) czy znajomym (81%). Réwnie powszechnie
diagnozowane byto wykorzystywanie aktywnosci publicznej we
wtasnej karierze zawodowej (80%). Destrukcyjne dla moralnosci
publicznej, zdaniem ankietowanych jest wykorzystywanie
przynaleznosci partyjnej dla poprawy wtasnej sytuacji materialnej,
a takze traktowanie dziatalnosSci publicznej jako gtéwnego Zrédta
dochoddw. Ponad dwie trzecie badanych (68%) byto zdania, ze takie
podejscie do stuzby publicznej niezwykle obniza standardy zycia
politycznego w kraju®.

W momencie wybuchu afery podstuchowej w czerwcu 2014
roku dziatat Sejm VIl kadencji wytoniony w wyborach do Sejmu
i Senatu dnia 9 pazdziernika 2011 roku, a w nim gtéwng role
odgrywata Platforma Obywatelska'’. Funkcje marszatka w tym
czasie petnili: Ewa Kopacz z Platformy Obywatelskiej (PO)
od 8 listopada 2011 roku do 22 wrzesnia 2014 roku, Radostaw
Sikorski (PO) od 24 wrzesnia 2014 roku do 22 czerwca 2015 roku
i w koicu Matgorzata Kidawa-Btornska od 25 czerwca 2015 roku do
11 listopada 2015 roku®®,

Szefem rzadu w okresie dziatalnosci Sejmu VIl kadencji
poczatkowo byt Donald Tusk (od 18 listopada 2011 roku do

16 K. Pankowski, Opinie o korupcji i standardach zycia publicznego w Polsce,
https://cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K_014_14.PDF (dostep: 5 grudnia 2019 r.).

7 W tym czasie prezydentem Polski byt Bronistaw Komorowski (jego urzad
przypadat na lata 2010 — 2015).

18 Wyniki wyboréw do Sejmu 2011,
https://wybory2011.pkw.gov.pl/wsw/pl/000000.html, (dostep: 31 sierpnia
2019r.).



FAUSTYNA KOWALSKA 181

22 wrzesnia 2014 roku), nastepnie Ewa Kopacz (od 22 wrzesnia
2014 roku do 16 listopada 2015 roku) z PO.

Wykres 1. Podziat mandatéw do Sejmu VIl kadencji wg partii politycznych.

Podziat mandatow

Prawo i Sprawiedliwo$¢ NN 035
Platforma Obywatelska I 133
Kukiz'l5 1 42
Nowoczesna [ 28
Polskie Stronnictwo Ludowe Il 16

Postowie niezrzeszeni | 1

0 50 100 150 200 250

Zrédto: Parstwowa Komisja Wyborcza 2011,
https://wybory2011.pkw.gov.pl/wsw/pl/000000.html.

Afera podstuchowa wybuchta w dniu 14 czerwca 2014 roku.
Tygodnik "Wprost" opublikowat wtedy pierwsze nielegalne
nagrania rozmow szefa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Barttomieja Sienkiewicza i ministra spraw zagranicznych Radostawa
Sikorskiego. Tygodnik opisat przebieg rozmow, ktére od lipca 2013
roku do czerwca 2014 roku nagrywano w kilku warszawskich
restauracjach, cieszacych sie renomag wsrdéd elit politycznych.
Pierwsza seria ujawniania kompromitujgcych rzad podstuchéw
trwata do wyboréw w 2015 roku. Niektére zdania zapadty w pamiec

19 Byt to tak zwany drugi rzad Donalda Tuska. Pierwszy, ktory go bezposrednio
poprzedzat funkcjonowat w latach 2007 — 2011.
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opinii publicznej do tego stopnia, ze na state zagoscity w stowniku

obywateli. W przypadku wiekszosci nagran jezyk rozméwcow jest

mocno  naszpikowanym

wulgaryzmami.

Ponizsza  tabela

przedstawia niektore z cytatéw utrwalonych na tych nielegalnych

tasmach.

Tabela 3. Cytaty pochodzace z nagrar afery podstuchowe;.

restauracja Amber Room (wiosna
2014 r.)

Za zdrowie Tuska.

Opis sytuacji Cytat
Rozmowa Radostawa Sikorskiego | Rostowski inicjuje toast: - Za nas,
z Jackiem Rostowskim, | za naszego ukochanego...

Sikorski dokancza: - najwyzszego
przywddce, oby zyt wiecznie!

Rozmowa Radostawa Sikorskiego
z Jackiem Rostowskim,
restauracja Amber Room (wiosna
2014 r.)

O polsko-amerykariskim sojuszu.

Sikorski: - Wiesz, ze polsko-
amerykanski sojusz to jest nic
niewart. Jest wrecz szkodliwy, bo
stwarza Polsce fatszywe poczucie
bezpieczenstwa  (...).  Bullshit
kompletny. Skonfliktujemy sie
z Niemcami, z Rosjg, i bedziemy
uwazali, ze wszystko jest super, bo
zrobilismy laske  Amerykanom.
Frajerzy. Kompletni frajerzy.

Rozmowa Pawta Grasia
z Jackiem Krawcem (szefem
Orlenu), restauracja Sowa

& Przyjaciele (6 lutego 2014 r.)

O przepychu Stawomira Nowaka.

Krawiec: - Za duzo byto tego
lansiarstwa, to jednak ktuje
w oczy. (..) To towarzystwo,
z ktérym on sie prowadzat po
miescie... k***. Kiedy$ dzwoni do
mnie: "Co robisz?". Ja koncze
spotkania, dziesigta wieczorem.
"To wpadaj do nas, w Charlotcie".
Co to, k*** jest Charlotte'a?
Pytam kogo$ potem i sie okazuje,
ze to taki klub hipsterski dla 17-18-
latkéw. Pytam go: "A z kim ty tam
jestes?". "A (..) z trenerem
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z sitowni". Ja pier***, co to za,
k*** towarzystwo?

Rozmowa Pawta Grasia z Jackiem
Krawcem (szefem Orlenu),
restauracja Sowa & Przyjaciele
(6 lutego 2014 r.)

O sprawie Trynkiewicza.

Krawiec: - Mowie tam kiedys$ do
niego (ministra MSW Barttomieja
Sienkiewicza - przyp. red.), ku...,
Bartek, co
z tym Trynkiewiczem? Moéwie, ze
najlepiej to by byto go zabi¢, ku...,
tylko sie nie da, ale chyba go tam
sad przyskrzyni? (...)
Gras: - Mysle, ze nie ma takiej
mozliwosci, zeby w  ogdle
wyszedt.

Rozmowa Andrzeja
Parafianowicza, Stawomira
Nowaka i Dariusza Zawadki,

restauracja Sowa & Przyjaciele
(luty 2014 r.)

O Zbigniewie Relidze.

Nowak: - W 2005, ja pamietam,
zdobyliSmy jego dtugi, zeby sie
wycofat. Cena byta taka, ze... bo
mu narobit ten jego sztab dtugdéw
strasznych...

Zawadka: - Ku..., tam byt Petelicki,
tam byt dwczesny szef (...).
Nowak: - On wtedy popart
Donalda, nie? No witasnie za to,
ze zaptacilismy ich dtugi.

Zrédto: Nowe tasmy "Wprost". Oto najmocniejsze i najciekawsze cytaty,
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,16200009,Nowe_tas
my__Woprost___Oto_najmocniejsze_i_najciekawsze.html.

Sienkiewicz wypowiada wiele kontrowersyjnych opinii na

przyktad, ze ,panstwo polskie istnieje teoretycznie, praktycznie

nie istnieje”. Jeden z gtéwnych pomystéw rzadowych, czyli Polskie

Inwestycje Rozwojowe, okres$la mianem ,ch..., dupa i kamieni

720

kupa

20 Teksty roku. Afera podstuchowa, https://www.wprost.pl/486636/teksty-roku-
afera-podsluchowa.html, (dostep: 4 wrzesnia 2019 r.).
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Szef rzagdu Ewa Kopacz w reakcji na wyciek materiatéw ogtosita,
ze dymisjonuje nagranych nielegalnie ministrow oraz urzednikéw.
Ponadto, przeprosita Polakdw za niewtasciwe tresci rozmow, ktére
byly prowadzone w ekskluzywnych restauracjach, przy kolacjach
finansowanych ze stuzbowych kart??.

Sledztwo prowadzone przez Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Centralne Biuro Sledcze skupifo sie na Marku
Falencie, biznesmenie z branzy weglowej. Miat on zleci¢ kelnerom
restauracji Sowa i Przyjaciele i Amber Room zaktadanie podstuchow
obstugiwanym gosciom — gtéwnie z kregu polityki i biznesu. Akt
oskarzenia objat biznesmena, jego szwagra oraz dwdch kelnerdw.
W grudniu 2016 roku zapadt wyrok. W pierwszej instancji Falenta
zostat skazany na 2,5 roku wiezienia, pozostali - na wyroki
w zawieszeniu?2. Wyrok uprawomocnit sie w grudniu 2017 roku.
Kelnerow sad potraktowat tagodniej, bo wspdtpracowali
w $ledztwie i obcigzyli biznesmena?®. Biznesmen zostat zatrzymany
w Hiszpanii 5 kwietnia 2019 roku i wydany Polsce przez hiszpanskie
witadze 7 czerwca. Tego samego dnia zostat przetransportowany do
Warszawy.

21'W. Czuchnowski, Podstuchy i bezsilna demokracja, ,,Gazeta Wyborcza”, nr 143,
Warszawa 2015.

22 Chociaz od wybuchu afery podstuchowej mineto ponad pie¢ lat, wcigz
nie wiadomo, kto oprdocz Marka Falenty stat za kelnerami i kim sg osoby, ktére
weszty w posiadanie nagran.

2 'W. Czuchnowski, Wrécita grupa trzymajgca tasmy. | jest bezkarna, ,Gazeta
Wyborcza”, nr 137, Warszawa 2017.
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Reakcja spoteczenstwa i skutki afery podstuchowej dla
polskich elit politycznych

Nic sie nie stato, cos sie tylko nagrato. Zamieciemy pod dywan,
nie gniewacie sie chyba®. Stowa piosenki , Co$ sie nagrato” zespotu
Babilon, odnoszace sie do wydarzen czerwcowych nie
odzwierciedlajg stanu rzeczywistosci, ktéry miat miejsce po
opublikowaniu nagran. Tygodnik ,Wprost” okreslit nagrania
mianem ,bulwersujacych”?®. Wiele materiatéw pokazato, jakie s3
dysproporcje pomiedzy elitami politycznymi, a obywatelami.
Swiadczy¢ moze o tym choéby sytuacja, kiedy tygodnik ,Do Rzeczy”
opublikowat podstuchang przez kelnerow rozmowe szefa CBA
Pawfa Wojtunika z dwczesng wicepremier Elzbietg Bierkowska.
Bienkowska wypowiedziata wtedy stynne zdanie, ze ,za 6 tys.
miesiecznie pracuje tylko ztodziej albo idiota". Dialog byt dla obojga
kompromitujgcy. PO zostato po raz kolejny zdyskredytowane
w oczach ludzi®®, a zdanie to pokazuje, jak odmienne $rodowiska
reprezentujg elity i ich wyborcy.

Wiele  przypadkéw  skandali  politycznych  sprawito,
iz politycy musieli wycofa¢ sie na state z Zycia politycznego,
opuszczajac na zawsze miejsce elity. Tak byto i tym razem. Polskie
elity polityczne zostaty oskarzone przez opozycje o obrone
»~skompromitowanej Il RP”, chronienie patologii, ciemnych
interesdw, kosmopolityzm, wyobcowanie, pogarde, a takze

24 Babilon, Cos$ sie nagrato, https://www.youtube.com/watch?v=wmv_eTqgeqfg,
(dostep: 2 wrzesnia 2019 r.).

25 Teksty roku. Afera podstuchowa, https://www.wprost.pl/486636/teksty-roku-
afera-podsluchowa.html, (dostep: 4 wrzesnia 2019 r.).

26 \W, Czuchnowski, Podstuchy..., dz. cyt.
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oderwanie od ,,codziennych spraw”?’. Jarostaw Kaczyriski, lider PiS,
niedtugo po wybuchu afery tasmowej mowit: ,Ten rzad nie jest
w stanie zapewni¢ nam bezpieczeristwa ani dbaé o polskie interesy.
On moze dbac tylko o interesy pewnego waskiego grona oséb” 2.
Taka narracje PiS oraz inne partie opozycyjne prowadzity odtad
nieustannie - od 2014 roku. W 2015 roku do dymisji podali sie:
minister zdrowia Bartosz Arfukowicz, minister skarbu panstwa
Wtodzimierz Karpinski, minister sportu i turystyki Andrzej Biernat,
wiceministrowie Tomasz Tomczykiewicz, Rafat Baniak, Stanistaw
Gawtowski. Ponadto, zrezygnowat koordynator stuzb specjalnych
Jacek Cichocki i szef Zespotu Doradcéw Politycznych Prezesa Rady
Ministréw Jacek Rostowski. 23 czerwca 2015 roku z funkcji
marszatka zrezygnowat Radostaw Sikorski®.

Pierwszy po ujawnieniu nagran, przeprowadzony przez CBOS
lipcowy sondaz pokazat, ze w pordwnaniu z czerwcem poparcie dla
PO zmniejszyto sie 0 3 punkty procentowe, dla PiS - nie zmienito sie,
a dla SLD wzrosto o 3 punkty. Poparcie dla PSL nie zmienito sie, a dla
Nowej Prawicy - wzrosto o 1 punkt procentowy®. Afera

27'M. Janicki, Kto w Polsce nalezy do elity?,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1710972,2,kto-w-polsce-nalezy-
do-elity.read, (dostep: 5 wrzesnia 2019 r.).

28 Kaczynski ws. Tasm ,, Wprost”: W Polsce tamane jest prawo. Jesli rzqgd sam nie
poda sie do dymisji, to...,
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,16164529,Kaczynski_ws__
tasm__Wprost___W_Polsce_lamane_jest.html, (dostep: 5 wrzesnia 2019 r.).

29 Polityczne trzesienie w rzqdzie. Odchodzq Artukowicz, Biernat, Karpiriski.
Rezygnuje tez Sikorski,
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114884,18096563,Polityczne_trzes
ienie_w_rzadzie__Odchodza_Arlukowicz_.html (dostep: 4 wrzesnia 2019 r.).

30 Sondaz: Platforma praktycznie nie traci na aferze tasmowej,
https://www.newsweek.pl/polska/sondaz-poparcie-dla-partii-politycznych-
afera-podsluchowa-newsweek/fttgOnl (dostep: 4 wrzesnia 2019 r.).
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podstuchowa bezposrednio dotkneta rowniez rzad. Poparcie dla
gabinetu Donalda Tuska jeszcze tego samego miesigca, w ktérym
wybuchta spadto o 6 procent (czyli wynosito 25 procent)L.

Kolejne wybory do parlamentu, a pierwsze po tak zwanym
»Spisku kelneréw” zostaty przeprowadzone 25 pazdziernika 2015
roku i zakonczyly sie zdecydowanym zwyciestwem partii Prawo
i Sprawiedliwo$é. Urzad prezydenta w tym czasie sprawowat
Andrzej Duda, wybrany na stanowisko 6 sierpnia 2015 roku.
Stanowisko marszatkéw Sejmu VIII kadencji petnili kolejno postowie
Prawa i Sprawiedliwosci (PiS): Marek Kuchcinski (12 listopada 2015
— 9 sierpnia 2019) oraz Elzbieta Witek od 9 sierpnia 2019 roku.
Prezesem Rady Ministrow zostata postanka PiS Beta Szydto
(16 listopada 2015 — 11 grudnia 2017). Po jej dymisji funkcje te
przejat Mateusz Morawiecki, ktéry jest premierem od 11 grudnia
2017 roku.

31 Sondaz IBRiS Homo Homini z 27 i 28 czerwca dla ,Rzeczpospolitej”,
https://niezalezna.pl/56870-pierwszy-sondaz-po-aferze-podsluchowej-
platformie-spada-poparcie-pis-liderem (dostep: 4 wrzesnia 2019 r.).
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Wykres 2. Podziat mandatéw do Sejmu VIl kadencji wg partii politycznych.

Podziat mandatow

Prawo i Sprawiedliwo$¢ NN 035
Platforma Obywatelska I 133
Kukiz'l5 [ 42
Nowoczesna N 28
Polskie Stronnictwo Ludowe [ 16

Postowie niezrzeszeni | 1

0 50 100 150 200 250

Zrédto: Parstwowa Komisja Wyborcza 2015,
https://parlament2015.pkw.gov.pl/349 Wyniki_Sejm.

W Senacie — poza PiS-em — mandaty uzyskaty PO, PSL i czterej
kandydaci niezalezni (komitety wyborcze wyborcéw). Tym samym
po raz pierwszy od 1989 roku zwycieski komitet wyborczy zdobyt
wiekszos¢ sejmowg umozliwiajgcg sformowanie samodzielnego
rzadu.

Zwolennicy PO cze$¢ rozmdéw nagranych przez kelneréw
ttumaczyli obecnoscig alkoholu i ich niewigzgcym charakterem.
Podzielito to Polakdéw, co oddajg stowa Karola Modzelewskiego:
»Spoteczenistwo jest bardzo podatne na skandale, ludzie traca przy
ich okazji rozum. Widac¢ to byto przy aferze podstuchowej: ludzie
weszli w opowies¢ PiS jak w masto i nikt sie nie zastanawiat, czy to
jest w porzadku patrze¢ przez dziurke od klucza, jak kto$ gacie
$cigga, a potem na tej podstawie zarzuca¢ mu niemoralnosé. (...)
Podstuchiwanie prywatnych rozmoéw przy o$miorniczkach i przy
winku to jest ubecka robota — nagra¢ co$ po kryjomu, by pokazag,
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ze kto$ kinie brzydko, jakby 98 procent Polakéw tego nie robito”32.

Jednak zdaniem niektérych dziennikarzy rozmowy ujawnity
bylejakos¢ kadr PO (partii sprawujgcej wtadze), koncentrowanie sie
na personalnych gierkach, a nie na celach strategicznych,
co zdecydowanie rozczarowato obywateli, oddajgcych wtadze
w rece swoich przedstawicieli®:.

Podsumowanie

Kompromitacja elit politycznych nastepowaé moze z réznych
przyczyn. Najczesciej sg to skandale. Afera podstuchowa byta
z jednym najwiekszych skandali politycznych w Polsce po 1989 roku
i do tej pory wiele spraw pozostaje w niej niewyjasnionych. Afera ta
przede wszystkim obnazyta nature relacji miedzy elitami
politycznymi i pozostatg czescig spoteczenstwa. Byta ona tym
samym najciezszym ciosem, jakiego partia rzgdzaca, w tym
przypadku PO mogta doznac. Jej dtugofalowg konsekwencjg byt
spadek poparcia spotecznego, a w rezultacie przejecie wtadzy przez
partie opozycyjng i umocnienie jej pozycji na arenie politycznej
Polski. Nagrania zawieraty informacje o mechanizmach
funkcjonowania wtadzy w Polsce, o ktérych wielu Polakéw nie miato
pojecia. Lekcewazacy stosunek politykdw do spraw, ktérymi
zajmujg sie na co dzien odbiega od tego, co kreujg w mediach czy
na spotkaniach z wyborcami. Ogromna rola wyboréw w Polsce
wynika z tego, ze pozwalajg one nie tylko na mniej lub bardziej
bezposrednie formowanie sktadu elity, ale takze na wyrazenie przez

32 M. Sutowski, Modzelewski: kamienica wazniejsza niz cztowiek,
https://krytykapolityczna.pl/kraj/modzelewski-kamienica-wazniejsza-niz-
czlowiek/ (dostep: 4 wrzesnia 2019 r.).

33 W. Gadomski, Zmarnowany kryzys podstuchowy, ,Gazeta Wyborcza”, nr 176,
Warszawa 2014.
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obywateli ich pogladu, co do oczekiwanego ksztattu panstwa i jego
polityki. Spadek poparcia dla PO w wyborach prezydenckich czy
parlamentarnych pokazat, jak elity polityczne nadszarpnety
zaufanie, ktorym darzyli je wyborcy oraz jak surowym okazali sie oni
sedzia.
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STRESZCZENIE

Dystans pomiedzy elitami politycznymi a spoteczenstwem
polskim jako krajobraz po tzw. ,aferze podstuchowej”
z 2014 roku

Dnia 24 czerwca 2014 roku w Polsce wybuchta tzw. afera
podstuchowa. Tygodnik ,Wprost” opublikowat wtedy serie
nielegalnych nagran politykéw réznych opcji politycznych. Wsrod
podstuchiwanych byli ministrowie, przedsiebiorcy, biznesmeni,
prezesi Najwyzszej Izby Kontroli czy Narodowego Banku Polskiego.
Opozycja zazadata, zeby rzad Donalda Tuska podat sie do dymisji.
Pierwszych dymisji jednak doczekano sie dopiero w 2015 r. juz
w rzadzie Ewy Kopacz. Fragmenty nagran publikowano w mediach
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sukcesywnie do roku 2019, obnazajac kolejnych polskich politykdw.
W momencie wybuchu afery tasmowej polskie spoteczeristwo
z dnia na dzien otrzymywato informacje o pogladach politykdw na
co dzien nie podawanych do wiadomosci publicznej, odmiennych
od tych, wyrazanych na forum. Jednego dnia okazato sie, iz elity
polityczne odpowiedzialne za ksztattowanie postaw i idei
w spoteczenstwie nie sg tymi, za ktérych uwazajg ich wyborcy.
Zadaniem artykutu jest ukazanie dystansu pomiedzy elitami
politycznymi, a spoteczenstwem polskim poczawszy od 2014 roku
do dzi$ oraz konsekwencje nieréwnosci spotecznych pomiedzy elitg,
a obywatelem dla poszczegdlnych partii politycznych. Hipoteza
badawcza natomiast zawiera sie w zdaniu: wydarzenia z czerwca
2014 roku pokazaty, ze oblicza polityki i jej aktoréw
sg niejednoznaczne i nieklarowne, a ich opinie i dziatania czesto
niewidoczne dla oczu spoteczenstwa.

Stowa kluczowe: elity polityczne, afera podstuchowa, afera
tasmowa, spoteczenstwo polskie

SUMMARY

The distance between political elites and Polish society as
a landscape after the so-called "Eavesdropping scandal"
from 2014

On June 24, 2014, the wiretapping scandal broke out in Poland.
The weekly “Wprost” published a series of illegal recordings
of politicians of various political options. Among the eavesdropped
were ministers, entrepreneurs, businessmen, presidents of the
Supreme Audit Office or the National Bank of Poland. The
opposition demanded that Donald Tusk's government resign.
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However, the first resignations were not received until 2015 in the
government of Ewa Kopacz. Fragments of recordings were
published in the media successively until 2019, revealing more
Polish politicians. At the time of the scandal outbreak, the Polish
society from day to day received information about the views
of politicians not disclosed to the public on a daily basis, different
from those expressed on the forum. One day it turned out that the
political elites responsible for shaping attitudes and ideas in society,
are not what their voters consider. The purpose of the article is
to show the distance between political elites and Polish society
from 2014 to today and the consequences of social inequalities
between the elite and the citizen for individual political parties.

Keywords: political elites, eavesdropping scandal, Polish society,
secret tapes



Aneks

Analizy wybranych uprawnien przedstawicieli
wiadzy wykonawczej, ustawodawczej oraz
sgdowniczej






Uprawnienia finansowe bytego prezydenta
RP — uposazenie, odprawa, finansowanie biura

Streszczenie:

Po zakonczeniu kadencji byli Prezydenci RP otrzymujg odprawe

w wysokosci trzykrotnosci dotychczasowego uposazenia, a takze

dozywotnie uposazenie w wysokosci 75% dotychczasowego

uposazenia i dodatkowe srodki na prowadzenie biura.

Podstawowe informacje:

Dotyczy:

Dotyczy Prezydentow Rzeczypospolitej Polskiej,
poczawszy od 1989 r., wybranych w wyborach
powszechnych lub przez Zgromadzenie Narodowe
(wyjatkowo dotyczyto réwniez ostatniego
Prezydenta RP na  uchodistwie, Ryszarda
Kaczorowskiego) po zakonczeniu kadencji; dotyczy
tez prezydentéw przed uptywem kadencji, jesli
oprodznienie urzedu nastgpito na skutek zrzeczenia sie
lub uznania przez Zgromadzenie Narodowe trwatej
niezdolnosci do sprawowania urzedu ze wzgledu na
stan zdrowia.

Podstawa
prawna:

Ustawa z 30 maja 1996 r. o uposazeniu byfego
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Data

wprowadzenia:

4 lipca 1996 .
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Rzad Wtodzimierza Cimoszewicza, koalicja SLD-PSL,
Kto Prezydent Aleksander Kwasniewski.

wprowadzit: Zmiany wprowadzone w 2008 r. dot. wysokosci

uposazenia - rzad koalicyjny PO-PSL.

Prezydenci, ustepujagc z urzedu, otrzymujg
jednorazowe uposazenie w wysokosci trzykrotnosci
dotychczasowego.

Dodatkowo, byli prezydenci otrzymujg dozywotnio
uposazenie w wysokosci 75% zarobkow z okresu
sprawowania urzedu; uposazenie traktowane jest jak
wynagrodzenie za prace, a w przypadku zbiegu
z uposazeniem za wykonywanie innej funkc;ji
publicznej, pozostawania w stosunku pracy lub

Na czym ) ) ) , . )
prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej
polega ) ) .
o wyptacane jest tylko jedno z nich, wybrane przez
przywilej?

bytego prezydenta. Byli prezydenci otrzymujg
rowniez s$rodki na prowadzenie swojego biura
(finansowane na takich samych zasadach, jak biura
poselskie).

Przywilej ~ma  stuzy¢  zapewnieniu  pewnej
niezaleznosci bytych prezydentéw i zapewnieniu im
bytu na odpowiednim poziomie, a tym samym

dbatosci o godnos¢ urzedu prezydenta RP.
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Koszty przywileju:

. Wyptacana jednorazowo przy ztozeniu urzedu
trzykrotno$¢ miesiecznego uposazenia wynosi
ponad 60 tys. ztotych brutto.

. Uposazenie WYNOSi aktualnie 75%
Podstawowe ) , - .
. . dotychczasowe] pensji prezydenckiej, czyli ok.
informacje: . i
9,2 tys. zt brutto miesiecznie.
e  Wyptacane comiesiecznie Srodki na
prowadzenie biura - miesieczny ryczatt

w wysokosci 12 500 zt.

Doswiadczenia zagraniczne:

Uprawnienia bytych prezydentéw, ale tez kanclerzy i innych
wysokich urzednikéw sg zagadnieniem czesto pojawiajgcym sie
w kampaniach wyborczych, tak w Polsce, jak i za granica.

Pobieranie uposazen, odpraw oraz Srodkéw na prowadzenie biura
po zakoniczeniu kadencji przez bytych prezydentéw jest praktyka
powszechng w Europie i na $wiecie. Mozna wrecz stwierdzic,
ze $rodki pobierane przez bytych Prezydentéw RP sg stosunkowo
niskie w poréwnaniu do tych otrzymywanych przez gtowy innych
panstw, szczegdlnie zachodnioeuropejskich.

W niektérych krajach byte gtowy panstwa automatycznie petnig
inne funkcje publiczne, np. we Wtoszech byli prezydenci zasiadajg
W wyzszej izbie parlamentu, we Francji stajg sie dozywotnimi
cztonkami Rady Konstytucyjne;.

W Niemczech od 2019 r. wprowadzono ograniczenia przywilejow
bytych prezydentéw i kanclerzy, m.in. limit wydatkéw na
prowadzenie i wynajmowanie biura oraz zatrudnianie pracownikow
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- 0 wyborze biura decydowac bedzie Bundestag, a nie, jak
dotychczas, sam zainteresowany. Postanowiono tez o odliczaniu
dochoddw z innych Zrédet od uposazenia. Wcigz jednak byli
prezydenci RFN otrzymujg uposazenie w wysokosci 236 tys. euro
rocznie oraz wysokich dodatkéw - uposazenie to rowne jest
uposazeniu urzedujacej gtowy panstwa. Podobnie we Francji od
2016 r. zmieniono uprawnienia bytych gtéw panstwa poprzez m. in.
ograniczenie liczebnosci personelu biur oraz ograniczenie czasowe
korzystania z przywilejéw do 5 lat od zakorniczenia kadencji.

Mozna wiec zauwazy¢ ogoélnoeuropejskg tendencje do
stopniowego ograniczania przywilejow bytych gtow panstwa.

Rekomendacje Instytutu Polityk Publicznych:

Biorgc pod uwage niewielka liczbe osdb, ktdrych dotyczy przywilej,
taczng wysokosé wydatkéw oraz powodow, dla ktérych zostat on
wprowadzony, Instytut Polityk Publicznych nie rekomenduje jego
likwidacji czy zmiany.

Uruchomienie biura bytego Prezydenta RP musi jednak odbywac sie
na podstawie okreslonych procedur i w sposdb bezgotowkowy,
tj. bez przekazywania sprzetu czy wyposazenia, co moze niekiedy
budzi¢ kontrowersje. Dlatego nalezy dokonac¢ przegladu rozwigzan
wprowadzonych na podstawie Zarzadzenia nr 14 Szefa Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 wrzesnia 1996 r.
w sprawie warunkdw techniczno-organizacyjnych oraz trybu
przekazywania Srodkdw na utworzenie i funkcjonowanie biur bytych
Prezydentdw.
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Swiadczenia zdrowotne dla bytego prezydenta
RP i cztonkéw rodziny

Streszczenie:

Jednym z przywilejéw przystugujacych prezydentowi RP po ztozeniu
urzedu sg dozywotne S$wiadczenia zdrowotne. Uprawnienie
przystuguje tez najblizszej rodzinie bytego prezydenta — jest ono
przyznawane na zasadach okreslonych dla o0séb zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe.

Podstawowe informacje:

Bytych prezydentdw RP i cztonkédw ich najblizszych

rodzin.
Kogo dotyczy:

Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o uposazeniu bytego
Podstawa Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, art. 6.
prawna:

4 lipca 1996 r.
Data
wprowadzenia:

Rzgd Wtodzimierza Cimoszewicza, koalicja SLD-PSL,
Kto Prezydent Aleksander Kwasniewski.
wprowadzit:
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Prezydentowi i cztonkom jego rodziny, po
zakonczeniu prezydentury, przystuguje prawo do
dozywotnich swiadczen o charakterze zdrowotnym
(w tym do korzystania z lecznic panstwowych) na

Na czym
| Y zasadach przyjetych dla o0sdb  sprawujgcych
olega
P g . kierownicze stanowiska w panstwie.
przywilej?

Przywilej ten przystuguje réwniez innym osobom
zajmujgcym  kierownicze stanowiska panstwowe

(iich rodzinom).

Doswiadczenia zagraniczne:

Przyznawanie dozywotnich $wiadczen zdrowotnych dla bytych
prezydentéw i ich rodzin jest praktyka powszechng, tak w Europie,
jak i poza jej granicami. W Niemczech sg one przyznawane na
podobnych zasadach jak w Polsce; w Stanach Zjednoczonych
natomiast, jesli prezydent sprawowat urzgd minimum 5 lat, jest
uprawniony do $wiadczen zdrowotnych w ramach programu
Federal Health Employees Benefits.

Rekomendacje Instytutu Polityk Publicznych:
Instytut Polityk Publicznych nie rekomenduje zmian w zakresie
Swiadczen zdrowotnych dla bytych Prezydentdw RP.

Wysokos¢ srodkéw publicznych przeznaczanych na $wiadczenia
zdrowotne dla o0sdb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe i cztonkdw ich rodzin powinna by¢ jednak
monitorowana i cyklicznie (raz w roku) upubliczniana.
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Bibliografia i zrédta danych:

1. Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o uposazeniu bytego
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1996 r. nr 75
poz. 356.

2. https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/873682,byly-
prezydent-nie-ma-zle-przywileje-ustapienie-z-urzedu.html

3.  https://www.ntu.org/foundation/tax-page/pensions-and-
perks-for-former-presidents-archive

Opracowanie:
Anna Rybicka






Renta w przypadku smierci bytego prezydenta RP

Streszczenie:
W  przypadku s$mierci bytego prezydenta RP jego rodzina
uprawniona jest do otrzymania renty rodzinnej, a takze innych
Swiadczen, ktére sg okreslone w przepisach o zaopatrzeniu
emerytalnym.

Podstawowe informacje:

Kogo dotyczy: | Cztonkowie rodzin bytych prezydentéw RP

Podstawa Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o uposazeniu bytego
prawna: Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Data )
. 4 lipca 1996 r.
wprowadzenia:
Kto Rzad Wtodzimierza Cimoszewicza, koalicja SLD-PSL,
wprowadzit: Prezydent Aleksander Kwasniewski.

W razie Smierci bytego prezydenta cztonkom jego
rodziny przystuguje renta rodzinna oraz inne

Na czym Swiadczenia w wysokosci i na zasadach okreslonych
polega w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym lub
przywilej? ubezpieczeniu spotecznym. Renta przyznawana

jest bez wzgledu na staz urzedowania zmartego

prezydenta.

Rekomendacje Instytutu Polityk Publicznych:
Instytut Polityk Publicznych nie rekomenduje zmian w zakresie
przyznawania rent rodzinnych cztonkom rodziny prezydenta RP.
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Bibliografia i zrédta danych:

1. Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o uposazeniu bytego Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz.
1972.

2. Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikdw iich rodzin, Dz.U.z 1982 r. nr 40, poz. 267 z pozn.
zm.

Opracowanie:
1. Anna Rybicka
2. Weronika Kiebzak



Ochrona osobista dla bytych prezydentow RP

Streszczenie:

Bytym prezydentom RP na terenie Polski przystuguje dozywotnia
ochrona osobista. W latach 2016 — 2017 zakres tej ochrony zostat
ograniczony — zaprzestano statego chronienia warszawskich

mieszkann  oraz

strzezenia  bylych  prezydentéw  podczas

zagranicznych podrozy.

Podstawowe informacje:

Dotyczy bytych prezydentdéw RP, poczagwszy od 1989
r., wybranych w wyborach powszechnych lub przez
Zgromadzenie Narodowe (wyjgtkowo dotyczyto
réowniez ostatniego Prezydenta RP na uchodzstwie,
Ryszarda Kaczorowskiego) po zakonczeniu kadencji.

wprowadzenia:

Kogo dotyczy: Dotyczy tez prezydentow przed uptywem kadencji,
jesli  oproznienie urzedu nastgpito na skutek
zrzeczenia sie lub uznania przez Zgromadzenie
Narodowe trwatej niezdolnosci do sprawowania
urzedu ze wzgledu na stan zdrowia.

Podstawa Ustawa z 30 maja 1996 r. o uposazeniu byfego
prawna: Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
Data 4 lipca 1996 r.

Kto Rzgd Wtodzimierza Cimoszewicza, koalicja SLD-PSL,
wprowadzit: Prezydent Aleksander Kwasniewski.
Byty prezydent zachowuje uprawnienie do ochrony
Na czym na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
polega Ochrona jest wyjgtkowym przywilejem, poniewaz
. nie przystuguje innym urzednikom panstwowym po
przywilej?

zakonczeniu kadencji - jest to uprawnienie
przeznaczone wytgcznie dla bytych prezydentow.
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Doswiadczenia zagraniczne:

W Stanach Zjednoczonych bylym prezydentom przystuguje
dozywotnio ochrona dla nich oraz dla cztonkéw rodziny (na
podstawie Former Presidents Protection Act z 2012 r., podpisanego
przez Baracka Obame). Przed 2012 r. ochrona ta miata by¢
ograniczona czasowo do 10 lat od zakornczenia petnienia urzedu.

Rekomendacje Instytutu Polityki Publicznej:

Byty prezydent zachowuje uprawnienie do ochrony na terytorium
Polski, cho¢ do 2016 r. ochrone zapewniano takze podczas podrozy
zagranicznych. Jednoczesnie w 2017 r. zrezygnowano ze statej
ochrony mieszkan bytych prezydentow (z wytgczeniem mieszkania
Lecha Watesy w Gdansku ze wzgleddéw logistycznych).

Koszty ochrony bytych prezydentéw nie sg istotne zardwno
z punktu widzenia budzetu panstwa, jak i budzetu samej Stuzby
Ochrony Panstwa (ok. 380 mIn zt w 2019 r.).

Instytut Polityk Publicznych rekomenduje zapewnianie ochrony dla
bytych prezydentéw RP takze podczas podrdzy zagranicznych.

Bibliografia i zrédta danych:

1. Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o uposazeniu bytego Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz.
1972.

2. http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114884,2082997
1,wiemy-ile-kosztowala-ochrona-bylych-prezydentow.html

3.  https://www.rp.pl/Sluzby-mundurowe/305319879-BOR-nie-
bedzie-chronil-mieszkan-bylych-prezydentow.html
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4. https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/ochr
ona-bylych-prezydentow-olbrzymie-
koszty,101,0,2171237.html

Opracowanie:
Anna Rybicka






Rezydencje prezydenckie

Streszczenie:

Prezydent RP ma prawo zajmowac lokale w celach mieszkaniowych
i reprezentacyjnych na czas prezydentury, niezaleznie od
posiadania innych lokali w Warszawie. Prezydent ma do dyspozycji
pie¢ rezydencji: Patac Prezydencki w Warszawie, Belweder,
Rezydencja na Mierzei Helskiej, Zamek w Wisle oraz Dworek
w Ciechocinku.

Podstawowe informacje:

Kogo dotyczy: | Prezydent RP
Art. 5b. ust. 2 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r.
0 wynagrodzeniu 0sob zajmujgcych kierownicze

stanowiska paristwowe, Dz. U. z 1981 r., nr 20 poz.
101.

Art. 5b. zostat wprowadzony ustawg z dnia
21 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o organizacji

Podstawa . ) e :
prawna i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie
dziatania ministrow, ustawy o dziatach administracji
rzgdowej oraz o zmianie niektdrych ustaw.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 marca
2002 r. w sprawie warunkow i trybu obejmowania
oraz zwalniania lokali przez osoby zajmujgce
kierownicze stanowiska paristwowe.
Data 1 stycznia 2002 r.
wprowadzenia:
Kto Rzad Leszka Millera, koalicja SLD-UP-PSL, Prezydent

wprowadzit: Aleksander Kwasniewski.
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Prezydent RP nie ponosi kosztow wynajmu
i utrzymania rezydencji prezydenckich, wiec oprécz
wynagrodzenia ma zapewnione mieszkanie. Koszty
pokrywane sg z budzetu Kancelarii Prezydenta.
Prawo do obejmowania lokali przystuguje nawet, jesli
prezydent posiada inne lokale w Warszawie. Takie

Na czym o . .
I samo uprawnienie ma tez Marszatek Sejmu,
olega
: g . Marszatek Senatu oraz Prezes Rady Ministrow. To
przywilej?

bezwarunkowe prawo wyrdznia sie na tle innych
0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe, ktérym przystuguje lokal na czas
zajmowania stanowiska, ale tylko, jesli nie dysponuja
innym lokalem w miejscowosci, w ktérej objety

stanowisko.

Doswiadczenia zagraniczne:

Powszechng praktykg jest, ze prezydenci na czas zajmowania
stanowiska majg dostep do oficjalnych rezydencji w celach
mieszkaniowych i reprezentacyjnych. Oprécz gtéwnej rezydencji,
prezydenci czesto majg tez do dyspozycji inne rezydencje, uzywane
w celach rekreacyjnych lub reprezentacyjnych. Ale np. w Stanach
Zjednoczonych prezydent, cho¢ nie ptaci za mieszkanie w Biatym
Domu, ptaci za swoje osobiste wydatki, zakupy spozywcze, itp.

Rekomendacje Instytutu Polityk Publicznych:
Instytut Polityk Publicznych rekomenduje cykliczne (raz w roku)
publikowanie zestawienia kosztéw i przychodéw zwigzanych
z utrzymywaniem rezydencji Prezydenta RP.
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Bibliografia i zrédta danych:

1.

Ustawa z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu o0sob
zajmujqgcych kierownicze stanowiska paristwowe, Dz. U. z 1981
r.nr 20 poz. 101.

Ustawa z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy
o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie
dziatania ministrow, ustawy o dziatach administracji rzgdowej
oraz o zmianie niektorych ustaw, Dz. U. z 2001 r. nr 154 poz.
1800.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 marca 2002 r.
w sprawie warunkdow i trybu obejmowania oraz zwalniania
lokali przez osoby zajmujgce kierownicze stanowiska
paristwowe, Dz. U. z 2002 r. nr 31, poz. 277.
https://www.prezydent.pl/kancelaria/rezydencje-kprp/.
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/3/102.

Opracowanie:
Weronika Kiebzak






Ryczatt dla postéw i senatoréw na prowadzenie

biura poselskiego, senatorskiego lub
poselsko-senatorskiego

Streszczenie:

Postowie i senatorowie majg obowigzek stworzenia biura

podstawowego - biura poselskiego, senatorskiego lub poselsko-

senatorskiego w celu obstugi swojej dziatalnosci w terenie. Postowi

i senatorowi przystuguje ryczatt na pokrycie kosztéw zwigzanych

z funkcjonowaniem biur. Poset moze utworzy¢ réwniez filie biura.

Utworzenie filii nie wptywa na zwiekszenie kwoty ryczattu.

Podstawowe informacje:

Kogo dotyczy:

Postow i senatordw.

Podstawa
prawna:

a)

b)

c)

d)

Art. 23 ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora;

Zarzadzenie Marszatka Sejmu nr 8 z dnia 25
wrzesnia 2001 r. w sprawie warunkow
organizacyjno-technicznych tworzenia,
funkcjonowania i znoszenia biur poselskich;
Zarzadzenie nr 10 Marszatka Senatu z dnia
9 czerwca 2011 r. w sprawie warunkéw
organizacyjno-technicznych tworzenia,
funkcjonowania i znoszenia biur senatorskich;
Zarzadzenie nr 1 Marszatka Sejmu i Marszatka
Senatu z dnia 5 stycznia 2017 r. zmieniajgce
zarzgdzenie w sprawie okreslenia wysokosci
ryczattu na pokrycie kosztow zwigzanych
z funkcjonowaniem biur poselskich,
senatorskich i poselsko-senatorskich.
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senatorskiego lub poselsko-senatorskiego

Data
wprowadzenia:

a) 1lipca 1996 r. (data wejscia w zycie ustawy);
b) 19 pazdziernika 2001 r. (data wejscia w zycie);
c¢) 1lipca 2011 r. (data wejscia w zycie);

d) 5stycznia 2017 r. (data wejscia w zycie).

Kto
wprowadzit:

Postow i senatordw.

Koszty propozycji:

Podstawowe
informacje:

Ryczatt na prowadzenie biura poselskiego wynosi
15 200 zt miesiecznie. Poset z orzeczonym znacznym
stopniem niepetnosprawnosci moze wystgpi¢ do
Marszatka Sejmu z wnioskiem o podwyzszenie tej
kwoty o nie wiecej niz o 50%.

Dotychczas
poniesione
koszty:

Kancelaria Senatu na sfinansowanie dziatalnosci biur
senatorskich w latach  2016-2019 poniosta
nastepujace wydatki:

° w 2016 r.. 16599 388,68 1z, w tym
16 083 955,39 zt zostato przekazane w formie
ryczattu do rozliczenia przez senatorow
w trakcie kadencji Senatu,

. w 2017 r.. 18302 609,04 1z, w tym
17 906 708,33 zt zostato przekazane w formie
ryczattu do rozliczenia przez senatorow
w trakcie kadencji Senatu,

e w 2018 r.: 18376 948,33 zt, w tym 17970
322,95 zt zostato przekazane w formie ryczattu
do rozliczenia przez senatorow
w trakcie kadencji Senatu,

. w 2019 r. (do 10 grudnia): 18 912 333,35 zt,
w tym 18 227 160,99 zt zostato przekazane
w formie ryczattu do rozliczenia przez
senatorow w trakcie kadencji Senatu.
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Rekomendacje Instytutu Polityk Publicznych:

Obowigzek prowadzenia biur poselskich i senatorskich jest
zwigzany z powinnoscig informowania wyborcow o swojej
dziatalno$ci. Gwarancja relacji miedzy postem / senatorem ma byc¢
wtasnie takie biuro. Kluczowym elementem zwigzanym
z prowadzeniem biur parlamentarzystow jest ich finansowanie.
Prawo do ryczaftu przystuguje tylko postom i senatorom, ktdrzy
utworzyli biuro podstawowe i powiadomili o tym Kancelarie Sejmu
i Senatu.

W jaki sposdb zostang wydane pienigdze zalezy od posta / senatora,
jednak ustawodawca zaznaczyt, ze $rodki na prowadzenie biura
muszg by¢ przeznaczone na cele zwigzane z formg dziatalnosci
parlamentarzystow w terenie. Doktadne zasady wydatkowania
$rodkéw na prowadzenie biur okreslone sg przez Marszatkdéw
Sejmu i Senatu. Aby wykluczy¢ mozliwos¢ korzystania z ryczattu
W sposéb, ktoéry bytby niezwigzany z funkcjonowaniem biura, w § 9
Zarzadzenia Marszatka Sejmu nr 8 z dnia 25 wrzesnia 2001 r.,
okreslono mozliwe przeznaczenia srodkdéw pochodzgcych z ryczattu
oraz odsetek z ich oprocentowania na rachunku bankowym.
Przyktadowo: wynagrodzenia pracownikdw biura poselskiego;
pokrycie dodatkowych kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem
pracownikéw biura poselskiego (badania lekarskie, szkolenia
z zakresu bhp); wynagrodzenia wyptacane na podstawie zawartych
przez posta umow zlecenia i o dzieto; ekspertyzy i opinie
sporzgdzane bezposrednio u ekspertéw oraz ttumaczenia; ustugi
telekomunikacyjne oraz ustugi pocztowe i ogfoszenia zwigzane
z wykonywaniem mandatu poselskiego / senatorskiego;
wynajmowanie sal na spotkania z wyborcami; pokrycie kosztéw
przejazdéw posta / senatora w zwigzku z wykonywaniem mandatu
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poselskiego / senatorskiego: samochodem witasnym lub innym,
z ktérego poset / senator korzysta na podstawie posiadanego tytutu
prawnego, w ramach limitu 3 500 km miesiecznie; czynsz oraz inne
optaty zwigzane z najmem lokalu (energia elektryczna i cieplna, gaz,
woda, wywoz $mieci, podatki i optaty lokalne); konserwacje
i naprawe sprzetu technicznego biura poselskiego oraz koszty jego
eksploatacji; drobne naprawy i remonty lokalu biura; zakup
materiatéw biurowych, prasy, wydawnictw, Srodkow
bezpieczeistwa i higieny pracy; pokrycie kosztow obstugi
rachunkowo-ksiegowej i bankowej biura.

Wskazane wyzej mozliwe $rodki przeznaczenia s uznane
za najbardziej typowe. Dlatego tez, z ryczattu mogg by¢ pokrywane
inne wydatki, jednak muszg by¢ wyraZnie zwigzane z prowadzeniem
biura lub dziatalnoscig poselskg / senatorskg. Takie wydatki
podlegajg kontroli dokonywanej przez Kancelarie Sejmu lub Senatu.
Dodatkowo, w  przypadku  postéw, wszelkie  wydatki
dokumentowane sg przez posta fakturami VAT lub rachunkami,
a w przypadku przejazdéw — za pomocg specjalnego formularza.

Kolejnym krokiem w celu zapobiegania wydawaniu pieniedzy
z ryczattu niezgodnie z przeznaczeniem jest wyraznie zakazanie
finansowania z tych s$rodkéw dziatalnosci partii politycznych,
organizacji spotecznych, fundacji, na dziatalnos¢ klubow i kot
poselskich oraz parlamentarnych, a takie na finansowanie
dziatalnosci charytatywnej i sponsorskiej oraz na prowadzenie

kampanii wyborczej.

Postowie i senatorowie mogg samodzielnie dysponowac kwotami
stanowigcymi  ryczatt. Narzucenie w jakikolwiek sposéb
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wykorzystania takich $rodkow, mogtoby ograniczy¢é swobode
aktywnosci poselskiej / senatorskiej, jak i rowniez bytoby watpliwe
w kwestii zasady mandatu wolnego. Ale swoboda wydatkdw musi
miescic sie w granicach wyzej wskazanych obszarow.

Waznym aspektem zwigzanym z prowadzeniem biur jest ich
transparentnosc finansowa. Jednym z obowigzkéw posta / senatora
jest przechowywanie w biurze podstawowych dokumentow
zwigzanych z wydatkami na jego prowadzenie, przede wszystkim:
faktur VAT, rachunkéw i potwierdzen przejazdow. Wszystkie
powyzsze dokumenty sg ewidencjonowane poprzez ujecie ich
w odpowiednim formularzu, w ktérym umieszcza sie ich numer,
date, kwote, rodzaj wydatkow oraz ewentualne uwagi.

Kolejnym  obowigzkiem  poselskim /  senatorskim jest
przedstawianie Kancelarii  Sejmu / Senatu sprawozdania
z wydatkowania kwot ryczattéw przeznaczonych na prowadzenie
biura. Sprawozdanie takie powinno by¢ ztozone najpdzniej do dnia
31 stycznia kazdego roku i obejmowac¢ dane za okres catego
poprzedniego roku kalendarzowego. W sprawozdaniu powinny
zosta¢ uwzglednione wydatki, ktére zostaty poniesione z ryczattu
w okresie rozliczeniowym na funkcjonowanie wszystkich biur,
a w przypadku prowadzenia wspdlnych biur poselskich lub
poselsko-senatorskich réwniez wydatki na nie w kwotach
wynikajgcych z porozumienia z innymi postami lub senatorami.
Wydatki powinny zosta¢ przedstawione w wykazie ukazujgcym ich
podziat na rodzaje. Sprawozdania, rozliczenia i ich korekty ztozone
przez postow, a takze ich zestawienie sg jawne. Nieztozenie przez
posta sprawozdania w terminie wigze sie to z wstrzymaniem
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przekazywania ryczattu na biuro parlamentarne. Co wazne,
regulacja ta nie zostata przyjeta w odniesieniu do senatorow.

Dodatkowym uprawnieniem zwigzanym z kontrolg wykorzystania
ryczattéw i innych kwot zwigzanych z funkcjonowaniem biura
poselskiego jest obowigzek wizytacji biur poselskich oraz kontrola
rachunkow i innej dokumentacji finansowej przez Kancelarie Sejmu.
Podobna regulacja nie dotyczy senatoréw.

Na postach i senatorach cigzy réwniez obowigzek przedstawiania
wtasciwym urzedom skarbowym, statystycznym oddziatom ZUS,
a takze innym witasciwym organom informacji, deklaracji
rozliczeniowych oraz sprawozdan statystycznych. Niedopetnienie
tego obowigzku bedzie powodowaé odpowiedzialnos¢ posta
na zasadach przewidzianych w ustawach.

Podsumowujgc, przyznawanie ryczattu na prowadzenie biura
parlamentarnego ma swoje uzasadnienie. Zapisy dotyczgce
funkcjonowania i finansowania zostaty tak skonstruowane, aby
zminimalizowac ich naduzywanie (korupcja, nepotyzm, niewtasciwe
wykorzystywanie srodkéw z ryczattu).

Jesli chodzi o kontrole i transparentnos¢ finansowg, to zaréwno
postowie / senatorowie, jak i Kancelarie Sejmu i Senatu majg
okreslone obowigzki, ktérych wypetnienie zapewnia przejrzystosc
i klarownos$¢ funkcjonowania biur parlamentarnych. Jedyne
co mogtoby ulec zmianie, to zastosowanie takich samych zapisow
co do senatordw, biur senatorskich i Kancelarii Senatu.
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Bezptatne przejazdy srodkami publicznego
transportu zbiorowego, publiczng komunikacja
miejska, krajowe przeloty dla postéw i senatoréw

Streszczenie:

Poset i senator ma prawo, na terenie kraju, do bezptatnego

przejazdu S$rodkami publicznego transportu zbiorowego oraz

przelotéw w krajowym przewozie lotniczym, a takze do bezptatnych

przejazddw Srodkami publicznej komunikacji miejskiej.

Podstawowe informacje:

Kogo dotyczy: | Postéw i senatoréw
a)  Art. 43 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu
posta i senatora;
b) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
28 grudnia 2001 r. w sprawie trybu korzystania
Podstawa prze; p?sfc?'w i slenatordw z be;pfatnych
prawna: przejazdow i p.rze/o'to'w na terenie kraju; .
c¢) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
28 pazdziernika 2009 r.  zmieniajgce
rozporzqdzenie w sprawie trybu korzystania
przez postdw i senatordow z bezptfatnych
przejazddw | przelotow na terenie kraju.
a) 1.07.1996 r. (data wejscia w zycie ustawy)
Data . b) 23.01.2002 r. (data wejscia w zycie ustawy)
wprowadzenia: o o
c) 18.11.2009 r. (data wejscia w zycie ustawy)
a) Rzad Wtodzimierza Cimoszewicza, koalicja SLD-
K PSL, Prezydent Aleksander Kwasniewski;
to . b)  Minister Infrastruktury Marek Pol, w rzadzie
wprowadzit:

Leszka Millera, koalicja SLD-PSL-UP, Prezydent
Aleksander Kwasniewski;
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c) Minister Infrastruktury Cezary Grabarczyk,
w rzadzie Donalda Tuska, koalicja PO-PSL,
Prezydent Lech Kaczynski.

Postowie i senatorowie mogg korzysta¢ nieodptatnie
ze S$rodkow publicznego transportu zbiorowego,
publicznej komunikacji miejskiej oraz krajowych
przelotéw. Liczba przejazdow i przelotow jest
nieograniczona, muszg one jedynie odbywac sie
w obrebie kraju. Bezptatne korzystanie z réznych
Srodkéw transportu w tak szerokim i wymiarze
nie jest powszechnym zjawiskiem wsréd innych grup
spotecznych  lub  zawodowych. Na przyktad:
uprawnienia do ulgowych przejazdéw s$rodkami
publicznego transportu zbiorowego kolejowego
w komunikacji krajowej w wymiarze 100% majg
dzieci do lat 4, funkcjonariusze Strazy Granicznej,
Stuzby Celno-Skarbowej, Policji oraz Zzotnierze
Zandarmerii Wojskowe] w czasie wykonywania

Na czym czynnosci stuzbowych.
polega Do ulgi 100% przy przejazdach srodkami publicznego
przywilej? transportu zbiorowego autobusowego

w komunikacji zwyktej i przyspieszonej, na podstawie
biletow jednorazowych, sg uprawnione dzieci do
4 lat, pod warunkiem niekorzystania przez dziecko
z oddzielnego miejsca do siedzenia. Do ulgi 100%
przy przejazdach srodkami publicznego transportu
zbiorowego autobusowego w komunikacji zwyktej,
pospiesznej, przyspieszonej i ekspresowej, na
podstawie biletdow jednorazowych, sg uprawnieni
funkcjonariusze  Strazy  Granicznej w  czasie
wykonywania czynnosci stuzbowych.

Inng kwestig jest fakt, ze przewoznicy sg zobowigzani
do zarezerwowania miejsc dla postow i senatordéw.
W pociggach oznaczonych jako pociggi objete
rezerwowaniem  miejsc  przewoznik  kolejowy
wyznacza w wagonie klasy 1 cztery miejsca dla
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postéw i dwa dla senatorow. W wagonach sypialnych
lub z miejscami do lezenia pociggdw kursujgcych
w kierunku do i z Warszawy przewoznik kolejowy
wyznacza: jeden przedziat klasy 1 w wagonie
sypialnym (po jednym miejscu dla posta i senatora)
albo jeden przedziat Srodkowy w wagonie
z miejscami do lezenia (cztery miejsca dla postow
i dwa dla senatorow), jesli w danej relacji nie kursuje
wagon sypialny. Dodatkowo, przewoznik kolejowy
rezerwuje w ciggu 2 dni poprzedzajacych rozpoczecie
posiedzenia Sejmu lub Senatu oraz na dzien
zakonczenia  posiedzenia i dzied nastepny,
w pociggach kursujgcych w kierunku do i z Warszawy:
dwa przedziaty klasy 1 w wagonie sypialnym (trzy
miejsca dla postéw i jedno dla senatora) albo jeden
przedziat srodkowy w wagonie z miejscami do lezenia
(cztery miejsca dla postéw i dwa dla senatorow),
jezeli w danej relacji nie kursuje wagon sypialny.
Przy przelotach w krajowym przewozie lotniczym
Polskie Linie Lotnicze LOT S.A., zwane dalej PLL LOT
S.A., rezerwujg na wszystkich rozktadowych rejsach
krajowych do i z Warszawy dwa miejsca (po jednym
dla posta i senatora). PLL LOT S.A. rezerwujg
dodatkowo, w ciggu 2 dni poprzedzajgcych
posiedzenie Sejmu lub Senatu i w dniu posiedzenia,
po dwa miejsca dla postéw i senatorow na wszystkich
rozktadowych  rejsach  krajowych  samolotow
odlatujgcych w godzinach porannych do Warszawy
oraz na dzien zakonczenia posiedzenia i na dzien
nastepny, po dwa miejsca dla postéw i senatorow na
wszystkich  rozktadowych  rejsach  krajowych
samolotow odlatujgcych z Warszawy.
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Koszty propozycji:

Przejazdy postéw i senatorow sg finansowane

z budzetdéw Kancelarii Sejmu i Senatu na podstawie

umow z:

. przewoznikami kolejowymi: “PKP Intercity”
S. A., “PKP Szybkg Kolejg Miejskg w Tréjmiescie”
sp. z. 0. 0., “Koleje Mazowieckie — KM" sp. z. o.
0., “Warszawskg Kolejg Dojazdow3” sp. z. 0. o.
oraz “Przewozami Regionalnymi” sp. z. 0. 0.;

. przewoznikami lotniczymi:  Polskimi Linia

Podstawowe

. - Lotniczymi “LOT” S. A. i SprintAir S. A,;

informacje: . i . .
. przewoznikami autobusowymi  zrzeszonymi

w Polskiej Izbie Gospodarczej Transportu
Samochodowego i Spedycji.

Finansowanie realizowanych przez postow
i senatorow przejazdéow w Srodkach transportu
przewoznikow, z ktorymi Kancelarie Sejmu i Senatéw
nie zawarty umowy odbywa sie na zasadzie
refundacji.
Koszty poniesione przez Kancelarie Senatu w latach
2016-2019:  wydatki  dotyczace  przejazdow
kolejowych senatoréw na terenie kraju wynikajace
z umowy zawartej przez Kancelarie Senatu
z przedsiebiorcg "PKP Intercity" S.A.:
e 2016:393415,14 zt

Dotychczas e  2017:399 392,41 zt

poniesione e 2018:386618,18zt
e do12.2019: 360 654,86 zt

koszty:

Wydatki dotyczace przejazddw senatoréw na terenie
kraju w autobusach przedsiebiorstw Panstwowej
Komunikacji Samochodowej oraz spotek powstatych
w wyniku ich prywatyzacji lub komercjalizacji,
wynikajgce z umowy zawartej przez Kancelarie
Senatu z Polskg Izbg Gospodarczg Transportu
Samochodowego i Spedycji:
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e 2016:16 753,65 zt
e 2017:17 161,361zt
e 2018:17 846,40zt
. Do 12.2019: 13 456,92 zt
Wydatki dotyczgce przewozdw lotniczych senatorow
na terenie kraju wynikajgce z umowy zawartej przez
Kancelarie Senatu z przedsiebiorca:
o SprintAir S. A.:
o 2016:5721,00 zt
. Polskie Linie Lotnicze LOT S.A.:
o  2016:1 048 064,40 zt
o 2017:1 263 859,20 zt
o 2018: 1326 312,00 zt
o Do 12.2019: 1 278 169,20 zt

W latach 2014-2019 Kancelaria Sejmu w zwigzku

z krajowymi przejazdami i przelotami postow

rozliczconymi w  ramach umoéw  zawartych

z przewoznikami (wskazanymi we wniosku), poniosta

nizej wymienione koszty:

° ,PKP Intercity” S.A.: 11 820 670,20 zt (wagony
z miejscami do siedzenia), stan na 30.11.2019
r;

255 208,75 zt (wagony z miejscami do lezenia),
stan na 31.10.2019 r;

. ,Przewozy Regionalne” sp. z 0.0.: 91 500,00 zt,
stan na 30.11.2019 r,;

. Polska Izba Gospodarcza Transportu
Samochodowego i Spedycji: 483 385,38 zt, stan
na 30.09.2019r;

. Polskie Linie Lotnicze ,LOT” S.A.: 41 687
319,60 zt, stan na 31.10.2019 r.;

. SpintAir S.A.: 114 269,00 zt, stan na
31.12.2016'r.
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Rekomendacje Instytutu Polityk Publicznych:

Korzystanie z bezptatnych przejazdéw $rodkami publicznego
transportu zbiorowego oraz przelotéw w krajowym przewozie
lotniczym, a takze do bezptatnych przejazdéw srodkami publicznej
komunikacji miejskiej przez postéw i senatoréw jest przywilejem,
ktory w mysl art. 4 ustawy o wykonywaniu mandatu posfa i senatora
zapewnia warunki niezbedne do skutecznej realizacji ich
obowigzkéw. Utatwianie pracy postom i senatorom, ktdrzy zostali
wybrani przez obywateli i dziatajg w ich imieniu dla wspdlnego
dobra kraju jest oczywiste. Jednak nieprecyzyjny i bardzo ogdlny
zapis w ustawie o wykonywaniu mandatu posta i senatora (art. 43)
moze budzi¢ kontrowersje. Modwi on, ze postowie i senatorowie
majg prawo do korzystania z wyzej wymienionych $rodkow
transportu w obrebie kraju. Nie ma w nim zapisu, ze muszg one by¢
zwigzane z wykonywaniem mandatu poselskiego lub senatorskiego.
Taki stan rzeczy powoduje, ze istnieje mozliwos¢ naduzywania tego
przywileju. Ustawodawca prébujac jednak to ograniczy¢ w kwestii
najdrozszych $rodkéw transportu natozyt na postéw i senatorow
konieczno$¢ posiadania wystawionego odpowiednio przez
Kancelarie Sejmu lub Kancelarie Senatu zlecenia na korzystanie
z miejsca sypialnianego lub miejsca do lezenia w pociagach oraz na
bilety lotnicze. Mozna jednak mieé¢ pewne watpliwosci, co do
zgodnosci rozporzadzenia z komentowang ustawg w zakresie,
w  jakim  faktycznie ogranicza ono  korzystanie przez
parlamentarzystow z powotanych uprawnien.

Przejazdy postow i senatoréw finansujg Kancelarie Sejmu i Senatu.
Kancelaria Sejmu wyjasnia, ze , postowie sami podejmujg decyzje,
kiedy i w jaki sposdb korzystajg z tego uprawnienia, sami tez
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dokonuja  odpowiednich rezerwacji zgodnie  z  ww.
rozporzadzeniem" oraz “"Kancelaria Sejmu nie jest podmiotem
uprawnionym do merytorycznej kontroli wykonywania mandatu
przez postow. Zgodnie z Regulaminem Sejmu RP zadaniem
Kancelarii Sejmu jest stwarzanie postom warunkéw do
wykonywania mandatu poselskiego, w szczegdlnosci zapewnienie
techniczno-organizacyjnych warunkow dziatalnosci biur poselskich
oraz terenowej dziatalnosci postéw. Zadanie to Kancelaria Sejmu
wypetnia  m.in. poprzez stworzenie postom  warunkéw
umozliwiajgcych realizacje uprawnienia do bezptatnych przejazdéw
i przelotdw na terenie kraju"l. Takie wypowiedzi sg zaskakujace,
biorgc pod uwage, ze to wiasnie Kancelarie finansujg korzystanie
z tego przywileju. Warto zwrdcié tutaj uwage, ze postowie
i senatorowie dostajg réwniez w ramach ryczattu na prowadzenie
biura poselskiego kwote 15 200 zt miesiecznie na m. in. koszty
przejazddw w zwigzku z wykonywaniem mandatu taksowka lub
wtasnym samochodem.

Inng wazng kwestig jest fakt, ze na podstawie Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie trybu
korzystania przez postow i senatordw z bezptatnych przejazdow
i przelotdow na terenie kraju, przewoznicy, z ktérymi Kancelarie
Sejmu i Senatu majg umowy sg zobowigzani do rezerwacji miejsc
dla postéw i senatoréw. Na przyktad: przewoznik PKP Intercity ma
obowigzek zapewnienia w 1 klasie 4 miejsc dla postow i 2 miejsc dla
senatoréw w kazdym pociggu objetym dodatkowg rezerwacjg
miejsc. Jesli poset lub senator chce skorzystaé z tych miejsc, musi
najpdzniej na 2 godziny przed odjazdem pociggu ze stacji

1 https://polskatimes.pl/poslowie-odbyli-loty-za-ponad-7-mlin-zlotych-wsrod-
rekordzistow-sa-politycy-pis-i-po/ar/11758512 (dostep: 2 listopada 2019 r.).


https://polskatimes.pl/poslowie-odbyli-loty-za-ponad-7-mln-zlotych-wsrod-rekordzistow-sa-politycy-pis-i-po/ar/11758512
https://polskatimes.pl/poslowie-odbyli-loty-za-ponad-7-mln-zlotych-wsrod-rekordzistow-sa-politycy-pis-i-po/ar/11758512
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poczatkowej zaopatrzy¢ sie w odpowiedni bezptatny bilet
z “miejscowka”. Jaki to ma wptyw na innych obywateli? Jesli
potencjalny pasazer planuje podrdz i chce kupic¢ bilet na pociagg
z odpowiednim wyprzedzeniem i dostaje informacje, ze nie ma
miejsc na dany przejazd, zmienia Srodek transportu lub czas
podrézy. W sytuacji, kiedy postowie lub senatorowie
nie wykorzystujg zarezerwowanych miejsc, skorzystac¢ na tym moga
jedynie osoby, ktére decydujg sie na wyjazd w ostatniej chwili.
Analogiczna sytuacja ma miejsce przy przejazdach $rodkami
publicznego transportu zbiorowego autobusowego
przedsiebiorstwa PKS oraz spétek utworzonych w wyniku
komercjalizacji lub prywatyzacji przedsiebiorstw PKS, ktére
rezerwujg dla postow i senatorow dwa miejsca w kazdym autobusie
objetym rezerwacjg miejsc. Postowie i senatorowie powinni
zaopatrzy¢ sie w bilet najpdzniej na 30 minut przed odjazdem
autobusu z miejscowosci poczatkowej kursu autobusu. Jesli chodzi
o loty, to linie lotnicze rezerwujg na wszystkich rozktadowych
rejsach krajowych do i z Warszawy dwa miejsca - po jednym dla
posta i senatora. Tutaj zaopatrzenie sie w bilet musi nastgpic¢
najpdzniejna 12 godzin przed rozktadowg godzing odlotu samolotu.

Czy obowigzkowe rezerwowanie miejsc dla postéw i senatoréw
w wyzej wymienionych $rodkach transportu jest konieczne? Jedli
popatrzymy na prace posta czy senatora, to mozemy dojs¢ do
wnioskdw, ze poset / senator ma ustalony harmonogram, wiekszo$é
wykonywanej przez niego pracy jest planowana z wyprzedzeniem,
co za tym idzie, réwniez srodek transportu czy czas podrdzy. Znajac
swoj rozktad pracy, mozna odpowiednio wczesniej zarezerwowacd
miejsce w konkretnym $rodku transportu. | tutaj mozna zapytac,
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co z sytuacjami losowymi i nagtymi? Biorgc pod uwage fakt, ze
postowie / senatorowie majg do dyspozycji szeroki wyboér srodkéw
transportu po kraju (autobus, pocigg, samolot, a takze witasny
samochadd,), ktére sg optacane z budzetu Kancelarii Sejmu i Senatu,
mozna stwierdzi¢, ze nawet w takich okolicznosciach dojazd
nie bytby bardzo utrudniony.

Przede  wszystkim  sposobem, ktory mogtby zmniejszyé
kontrowersje lub naduzywanie tego przywileju, to doprecyzowanie
artykutu 43 dotyczacego bezptatnych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego oraz przelotow w krajowym
przewozie lotniczym, a takze do bezptatnych przejazdéw srodkami
publicznej komunikacji miejskiej przez postéw i senatorow.
A doktadnie mowiac, podkreslenie, ze korzystanie z tego przepisu
musi by¢ zwigzane z wykonywaniem mandatu posta lub senatora.
Innym sposobem mogtoby by¢ ustanowienie, poprzez na przyktad
zarzadzenie, kontroli nad postami i senatorami w kwestii
korzystania z tego przywileju. Co do obowigzkowej rezerwacji
miejsc dla postdw i senatoréw w srodkach transportéw, ktére maja
podpisane umowy z Kancelariami Sejmu i Senatu, to przepis ten
wydaje sie nie mie¢ uzasadnienia i jest niepotrzebny, powinien
zatem zostac usuniety.

Bibliografia i zrédta danych:

1. Ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta
i senatora, tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 1799.

2. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 grudnia 2001
r. w sprawie trybu korzystania przez postow i senatoréw
z bezptatnych przejazdow i przelotow na terenie kraju,
Dz. U. z 2002 r. nr 1 poz. 13 wraz rozporzadzeniem



234

Bezptatne przejazdy srodkami publicznego transportu zbiorowego,
publiczng komunikacjg miejska, krajowe przeloty dla
postéw i senatorow

zmieniajgcym

z dnia 28 pazdziernika 2009 r., Dz. U. 2009 r. nr 184 poz. 1438.
Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach
do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu
zbiorowego, tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 295.
Grajewski K., Stelina J., Uziebto P. )., Komentarz do ustawy
o wykonywaniu mandatu posta i senatora, Wydawnictwo
Sejmowe, 2014.

Przewodnik senatora - Bezptatne przejazdy i przeloty na terenie
kraju,
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/swiateck/bezpl
atne_przejazdy_i_przeloty kb.pdf

Pismo z dnia 24 listopada 2015 roku w sprawie sposobu
realizowania uprawniert postow do bezptatnych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz przelotow
w krajowym przewozie lotniczym,
http://orka.sejm.gov.pl/BOP_info.nsf/0/43D218362E05BBCFC
1257F090051475D/Sfile/SKMBT_36315112615150.pdf
https://polskatimes.pl/poslowie-odbyli-loty-za-ponad-7-min-
zlotych-wsrod-rekordzistow-sa-politycy-pis-i-po/ar/11758512

Opracowanie:
Sylwia Nazar



Odprawy postow i senatoréw

Streszczenie:

Postowie i senatorowie, w zwigzku z zakoriczeniem kadencji, jesli
nie zostali wybrani na nastepng kadencje lub nie kandydowali
w wyborach, otrzymujg odprawe w wysokosSci 3 uposazen, bez
wzgledu na dtugos$¢ sprawowania mandatu.

Podstawowe informacje:
Byli postowie i senatorowie, niezaleznie od tego, czy

pobierali uposazenie. Nie przystuguje
Kogo dotyczy: , ) i
parlamentarzystom, ktérzy konczg sprawowanie

mandatu przed uptywem kadencji.

Podstawa Art. 39 wust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1996 r.

prawna: o wykonywaniu mandatu posta i senatora
Data 1 lipca 1996 r. (data wejscia w zycie ustawy).
wprowadzenia:
Kto Rzad Wtodzimierza Cimoszewicza, koalicja SLD-PSL,
wprowadzit: Prezydent Aleksander Kwasniewski.
Odprawy parlamentarne, w poréwnaniu
z  uprawnieniami  “zwyktych”  pracownikdw,

wyrozniajg sie w dwoch aspektach.
Po pierwsze, odprawa w zwigzku w zakorczeniem

Na czym stosunku pracy nie jest powszechnym uprawnieniem.
polega Przystuguje ona w s$cisle okreslonych przypadkach:
przywilej? jesli pracodawca zatrudnia przynajmniej

20 pracownikéw, a przyczyny zwolnienia lezg po
stronie  pracodawcy. Ponadto, odprawa nie
przystuguje w momencie, kiedy uptynat czas, na ktéry
zostata zawarta umowa o prace (a jest to sytuacja
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analogiczna do przypadku parlamentarzystow, ktorzy
sg Swiadomi, ze zostali wybrani na okreslony czas).
Po drugie, odprawa w wysokosci 3 uposazen
przystuguje parlamentarzystom zawsze, bez wzgledu
na dtugos¢ sprawowania mandatu. W przypadku
zwolnionych pracownikéw, wysoko$¢ odprawy jest
uzalezniona od stazu pracy u danego pracodawcy.
Odprawa w wysokosci trzymiesiecznego
wynagrodzenia przystuguje dopiero po 8 latach
pracy. Jesli staz pracy wynosi od 2 do 8 lat,
przystuguje odprawa w wysokosci dwumiesiecznego
wynagrodzenia (je$li mniej - jednomiesieczne
wynagrodzenie). Odprawy majg tez gérny limit 15-
krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace.
Ponadto, parlamentarzysci, oprécz odpraw, maja
dodatkowe  zabezpieczenie  swojej  sytuacji
materialnej: art. 31 ust. 1 ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora zabezpiecza mozliwosc
powrotu za zajmowane wcze$niej stanowisko po
zakonczeniu sprawowania mandatu. Odprawa
przystuguje rowniez parlamentarzystom, ktorzy
nie zrezygnowali z innej dziatalnosci zawodowej na
czas sprawowania mandatu, otrzymujg wiec oni
odprawe, mimo ze prawdopodobnie prowadza
dochodowg dziatalno$¢ i nie  potrzebujg
dodatkowego zabezpieczenia materialnego.
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Koszty propozycji:

Wysokos¢ odprawy jest uzalezniona od wysokosci
Podstawowe | uposazenia poselskiego. Uposazenie wynosi 80%
informacje: wysokosci  wynagrodzenia podsekretarza stanu,
ustalanego na podstawie kwoty bazowe;j.

0Od 2008 roku na odprawy dla postéw wydano 13 112
702 zt brutto, a dla senatoréw 2 989 179 zt brutto
(stan na dzien 11.09.2019 r.) tacznie: 16 101 881 zt.

W ciggu ostatnich 2 kadencji na odprawy dla postow

wydano 10 386 247 zt, dla senatoréw 2 314 798 zt.
Dotychczas

poniesione

W ciggu ostatniej kadencji na odprawy dla postow
koszty:

wydano 6 172 795 zt, dla senatoréw 1 157 399 zt.

W trakcie jednej kadencji Sejmu na odprawy
wydawana byfa kwota miedzy ok. 4, a 6 min zt,
w zaleznosci od liczby postow konczgcych swdj
mandat. W przypadku Senatu byto to ok. 1 min zt.

W  budzecie Kancelarii Sejmu na 2019 rok
przewidziane jest 4,5 min zt na odprawy poselskie.
Mozna szacowac, ze na odprawy senatorskie wydane
Koszty do bedzie okoto 1 min zt.

2020 r.:
Od 2008 roku do 2020 roku wydatki na odprawy
poselskie wyniosg okoto 17,6 mIn zt, a na odprawy
senatorskie 3,9 min zt.
Koszty zalezg nie tylko od liczby odchodzacych
parlamentarzystéw, ale tez od kwoty bazowej dla
Koszty do 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska
2030r.: panstwowe, gdyz uposazenie poselskie odpowiada

80% wynagrodzenia podsekretarza stanu, ustalanego

na podstawie kwoty bazowe]. Kwota bazowa dla oséb
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zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe jest
ustalana w ustawie budzetowej. Bedzie ona na
pewno wzrastaé, jednak trudno przewidzie¢, w jakim
stopniu, bo nie jest to wzrost systematyczny.
Od 2000 roku do 2019 roku kwota wzrosta od
1490,30 zt do 1789,42 zt, ale np. od 2011 do 2016 r.
utrzymywata sie na tym samym poziomie 1766,46 zt,
a w 2011 r. zostata ona obnizona z 1835,35 zt do
1766,46 zt.

Jesli kwota bazowa bedzie utrzymywacé sie na
poziomie zblizonym do dzisiejszego, to szacunkowo
koszty od 2008 roku do 2030 roku na odprawy
poselskie i senatorskie moga wynies¢ okoto 40 min zt.

Koszty do Moga wynies¢ nawet ok. 70 min zt, ale ciezko
2050r.: przewidzie¢ wysokos$¢ kwoty bazowej.

Doswiadczenia zagraniczne:

Prawo do odprawy jest powszechne w krajach europejskich.
Odprawa przybiera rozne formy: moze to by¢ jednorazowa wypfata
(jak w Polsce), albo tzw. odprawa przejsciowa (czesta w krajach UE),
ktdéra jest wyptacana przez dtuzszy okres czasu — od paru miesiecy
do paru lat.

Zazwyczaj odprawa jest uzalezniona od dtugosci sprawowania
mandatu. Np. w Czechach wysokos$¢ odprawy ustala sie, mnozac
wysoko$¢ jednomiesiecznego wynagrodzenia przez liczbe lat
sprawowania mandatu (max. 4 lata).

Odprawy mogg by¢ bardzo wysokie. Np. w Belgii postowie
z najdtuzszym stazem mogg liczy¢ nawet na ok. 230 tys. € (odprawe
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otrzymuje sie przez 2 miesigce za kazdy rok sprawowania mandatu,
przez maksymalnie 24 miesigce).

W niektérych krajach prawo do odprawy jest zalezne
od dodatkowych warunkéw. W Wielkiej Brytanii odprawa
przystuguje tylko postom, ktdérzy nie zostali wybrani na nastepng
kadencje. Nie przystuguje wiec tym, ktorzy zrezygnowali
z kandydowania. We Francji odprawa przystuguje tylko tym bytym
postom, ktérzy nie moga znalezé pracy po zakoriczeniu okresu
sprawowania mandatu. Odprawa wyptacana jest ze specjalnie
utworzonego funduszu, do ktérego postowie odprowadzajg sktadki.
Odprawa wynosi 57% wynagrodzenia poselskiego i wyptacana jest
przez 24 lub 36 miesiecy w zaleznosci od wieku bytego posta.
Réwniez w Austrii prawo do odprawy wygasa w przypadku podjecia
zatrudnienia, a w Holandii i Finlandii w takim przypadku
zmniejszana jest wysokos¢ odprawy.

Rekomendacje Instytutu Polityk Publicznych:

Nalezy rozwazyc catkowitg rezygnacje z odpraw
parlamentarzystow, szczegdlnie w sytuacji sprawowania mandatu
przez niepetng kadencje.

Bibliografia i zrédta danych:

1. Ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta
i senatora, Dz. U. 21996 r., nr 73 poz. 350.

2. http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017
/603806/IPOL_STU(2017)603806_EN.pdf.

3.  https://www.theipsa.org.uk/media/185336/hc-2028-ipsa-
2019-20_web_accessible.pdf.

4. http://orka.sejm.gov.pl/petycje.nsf/nazwa/opinia48/Sfile/opi
nia48.pdf.
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5. https://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Su
mmary/SNO5050#fullreport.

6. https://www.lecho.be/economie-
politique/belgique/federal/le-regime-de-sortie-des-deputes-
belges-est-tres-genereux/10071979.ht.

7.  http://www2.assemblee-nationale.fr/qui/pour-une-nouvelle-
assemblee-nationale-les-rendez-vous-des-reformes-2017-
2022/les-reformes-en-cours/alignement-sur-le-droit-
commun-du-regime-d-aide-au-retour-a-l-emploi-des-
deputes.

8. http://orka.sejm.gov.pl/zapisy8.nsf/0/867059D5C1035EA6CL

2582D600367ABF/%24File/0345908.pdf.

Opracowanie:
Weronika Kiebzak



Dieta poselska wolna od podatku dochodowego

Streszczenie:

Dieta parlamentarna to s$rodki finansowe przystugujgce postowi

na pokrycie kosztéw zwigzanych z wydatkami

poniesionymi

w zwigzku z wykonywaniem mandatu na terenie kraju i jest ona

wolna od podatku dochodowego od osdb fizycznych w granicach

okreslonych w przepisach dla diet otrzymywanych z tytutu petnienia

obowigzkéw obywatelskich.

Podstawowe informacje:

wprowadzenia:

Kogo dotyczy: | Postéw isenatorow
a) art. 42 ustawy z dnia 9 maja 1996 r.
Podstawa o0 wykonywaniu mandatu posta i senatora;
prawna: b) art. 21 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 26 lipca 1991
r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych.
Data a) 1lipca 1996 r. (data wejscia w zycie ustawy)

b) 1 stycznia 1992 r. (data wejscia w zycie ustawy)

a) Rzad Wtodzimierza Cimoszewicza, koalicja SLD-

Kto PSL, Prezydent Aleksander Kwasniewski;

wprowadzit: b) Rzad Jana Olszewskiego, koalicja: PC — ZChN —
PSL-PL, Prezydent: Lech Watesa.

W artykule 42 ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora mozemy przeczytaé: Postowi i senatorowi
przystugujg srodki finansowe na pokrycie kosztow
Na czym zwigzanych z wydatkami poniesionymi w zwigzku
polega z wykonywaniem mandatu na terenie kraju,
przywilej? w zryczattowanej wysokosci 25% wynagrodzenia

podsekretarza stanu, ustalonego na podstawie
przepisow o wynagrodzeniu 0sob zajmujgcych
kierownicze stanowiska paristwowe, z wytgczeniem
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dodatku z tytutu wystugi lat (dieta parlamentarna).
Dieta parlamentarna — w przeciwienstwie do
uposazenia poselskiego (senatorskiego) — przystuguje
wszystkim parlamentarzystom.

Natomiast z artykutu 21 ust. 1 pkt 17 ustawy
0 podatku dochodowym od o0sob fizycznych
dowiadujemy sie, ze wolne od podatku
dochodowego sg diety oraz kwoty stanowigce zwrot
kosztow, otrzymywane przez osoby wykonujace
czynno$ci zwigzane z petnieniem obowigzkéw
spotecznych i obywatelskich — do wysokosci
nieprzekraczajgcej miesiecznie kwoty 3000 zt.

Dieta parlamentarna wynosi 2 505,20 zt brutto,
w skali roku jest to kwota 30 062,40 zt, ktora jest
zwolniona z podatku dochodowego. Jest to duzy
przywilej, biorgc pod uwage, ze kwota wolna
od podatku w 2019 roku dla obywateli Polski, wynosi
8 001,49 zt.

Rekomendacje Instytutu Polityk Publicznych:

Dieta parlamentarna w 2019 r. wynosita 2 505,20 zt brutto. Nalezy
rozwazy¢ rezygnacje z diet parlamentarnych przy jednoczesnym
zwiekszeniu wynagrodzen zasadniczych dla parlamentarzystéw.

Bibliografia i zrédta danych:

1. Ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta
i senatora, tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 1799.

2. Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych, tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1387.

3.  Uposazenie poselskie i dieta parlamentarna
http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/komunikat.xspdocumentld=688
D3FBD61CA5D25C12584A9004530EB&symbol=FAQ_KOMUNIKAT
(dostep: 16 listopada 2019 r.).
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4.  Przewodnik senatora: Uposazenie senatorskie, dieta parlamentarna.
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/bss/dokumen
ty/pip.pdf (dostep: 16 listopada 2019 r.).

Opracowanie:
Sylwia Nazar






Zakwaterowanie w domu poselskim / ryczatt na

wynajecie mieszkania dla postow
i senatoréw spoza Warszawy

Streszczenie:

Zakwaterowanie

w Domu Poselskim przystuguje postom

i senatorom, ktorzy nie sg zameldowani w Warszawie i nie posiadajg

prawa do lokalu w tym miescie. W razie braku mozliwosci

zakwaterowania w Domu Poselskim, postowie i senatorowie mogg

wynajgé kwatery prywatne na podstawie zawartych przez siebie

umow najmu.

Podstawowe informacje:

Kogo dotyczy:

Postow i senatoréw

Podstawa
prawna:

a)

b)

Uchwata nr 39 Prezydium Sejmu z dnia 10
grudnia 1997 r. w sprawie zakwaterowania
postow;

Zarzgdzenie nr 34 Szefa Kancelarii Sejmu z dnia
27 listopada 2009 r. w sprawie szczegofowych
zasad zakwaterowania postow, zwrotu kosztow
posrednictwa w wynajmie lokalu mieszkalnego
oraz wysokosci kosztow  zakwaterowania
w Domu Poselskim;

Uchwata nr 200 Prezydium Senatu z dnia 5 lipca
2001 r. w sprawie zasad korzystania przez
senatorow z zakwaterowania w miescie
stotecznym Warszawie oraz wysokosci sSrodkow
finansowych  przeznaczonych na pokrycie
niektdrych kosztdw dziatalnosci senatora.
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Data
wprowadzenia:

a) 1.1998r. (wejscie w zycie),
b) 1.12.2009 r. (wejscie w zycie),
c) 19.10.2001 r. (wejscie w zycie).

Kto
wprowadzit:

a)  Marszatek Sejmu Maciej Ptazynski, rzad Jerzego
Buzka, koalicja SLD-PSL,

b)  Szef Kancelarii Sejmu p. o. Lech Czapla,

c) Marszatek Senatu Alicja Grzeskowiak, rzad
Jerzego Buzka, koalicja AWS-UW.

Na czym
polega
przywilej?

Postom i senatorom, ktdrzy nie s3 zameldowani
w Warszawie i w tym mieScie nie posiadajg tytutu
prawnego do lokalu mieszkalnego lub jego czesci
albo nie witadajg lokalem mieszkalnym lub jego
czescig, przystuguje prawo do wynajecia pokoju
w Domu Poselskim. Jesli jest to jednak niemozliwe,
to mogg wynajg¢ kwatere prywatng na podstawie
umowy najmu.

W  szczegdlnych przypadkach Marszatek Sejmu,
na uzasadniony wniosek posta, moze przyzna¢ mu
prawo do wynajecia lokalu mieszkalnego pomimo
mozliwosci zakwaterowania w Domu Poselskim.
Marszatek Sejmu / Marszatek Senatu w szczegdlnych
przypadkach, po zasiegnieciu opinii
przewodniczgcego klubu albo kota poselskiego /
senackiego albo parlamentarnego, moze przyznac
prawo do zakwaterowania w Domu Poselskim
postowi / senatorowi, ktéry jest zameldowany
w Warszawie lub/i w tym miescie posiada tytut
prawny do lokalu mieszkalnego lub jego czesci lub/i
wtada lokalem mieszkalnym lub jego czescig.
Nieodptatne dokwaterowanie matzonka posta /
senatora albo osoby pozostajgcej z postem /
senatorem we wspolnym pozyciu, wstepnych

i zstepnych posta, a takze osdb towarzyszacych
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postowi niepetnosprawnemu lub wymagajgcemu
opieki ze wzgledu na stan zdrowia do pokoju Domu
Poselskiego przydzielonego postowi / senatorowi,
jest mozliwe po ztozeniu pisemnego wniosku posta /
senatora skierowanego do dyrektora Domu
Poselskiego.

Dodatkowo, Szef Kancelarii Sejmu moze, na pisemny
wniosek bytego posta, wyrazi¢c zgode na jego
nieodptatne zakwaterowanie w Domu Poselskim.
Whniosek moze dotyczy¢ réwniez matzonka bytego
posta albo osoby pozostajgcej z tym postem we
wspolnym pozyciu, towarzyszacym bytemu postowi,
a takze osoby towarzyszacej bytemu postowi
niepetnosprawnemu lub wymagajagcemu opieki
ze wzgledu na stan zdrowia.

Koszty propozycji:

Podstawowe
informacje:

Na Koszty zakwaterowania posta/senatora w Domu
Poselskim wynosza 2 500 zt miesiecznie badZ 82 zt za
jedng dobe hotelowa. Kancelaria Sejmu pokrywa je
ze $rodkow  finansowych  przeznaczonych na
dziatalnosc i utrzymanie Domu Poselskiego.
Pokrywany przez Kancelarie Sejmu i Senatu koszt
wynajecia kwatery prywatnej nie moze przekroczy¢
kosztéw zakwaterowania w Domu Poselskim, czyli
2 500 zt miesiecznie.

Kancelaria Senatu finansowata koszty najmu kwater
prywatnych ~w  Warszawie 30  senatorom.
W X kadencji Senatu, do grudnia 2019 r., Kancelaria
Senatu otrzymata 29 umdéw najmu  kwater
prywatnych ~w  Warszawie zawartych  przez

senatorow.
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Koszty wynajmu prywatnych kwater przez senatoréw
poniesione przez Kancelarie Senatu:

2009: 773 960,00 zt

2010: 732 710,00 zt

2011: 758 717,17 zt

2012: 785 426,01 zt

Dotychczas
o 2013: 868 333,57 zt
poniesione
2014: 893 337,16 zt
koszty:

2015: 873 441,99 zt

2016: 843 806,45 zt

2017: 868 240,24 7t

2018: 893 128,29 zt

2019: 835 974,75 zt (do 12.2019)

tacznie w latach 2009-2019: 9 127 075,63 zt

Rekomendacje Instytutu Polityk Publicznych:

Zakwaterowanie postéw / senatoréw w Domu Poselskim dotyczy
postow i senatoréw, ktérzy nie sg zameldowani w Warszawie
i w tym miescie nie posiadajg tytutu prawnego do lokalu
mieszkalnego lub jego czesci albo nie wtadajg lokalem mieszkalnym
lub jego czescig, przystuguje prawo do zakwaterowania w Domu
Poselskim. Jest to przywilej, ktoéry rdéwniez wpisuje sie
w art. 4 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora
i zapewnia warunki niezbedne do skutecznej realizacji ich
obowigzkéw. Prace w Sejmie i Senacie odbywaja sie w réznych
godzinach i terminach, dlatego jest to duze udogodnienie dla
parlamentarzystow z réznych zakatkdw kraju. | o ile ten przywilej
wydaje sie by¢ uzasadnionym, to jeszcze dalsze zapisy mogg budzi¢
kontrowersje. Mianowicie, w Uchwale nr 39 Prezydium Sejmu
z dnia 10 grudnia 1997 r. w sprawie zakwaterowania postow,
w § 3a ust. 1 jest przepis, ktéry pozwala po wczesniejszym ztozeniu
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wniosku do Dyrektora Domu Poselskiego, na nieodptatne
dokwaterowanie matzonka, osoby pozostajgcej z postem we
wspolnym pozyciu, wstepnych i zstepnych posta. Taka mozliwosé
jest przywilejem, ktory wydaje sie nie by¢ niezbedny
do wykonywania mandatu posta i senatora i zastanawiajgce jest to,
w jakim celu zostat stworzony i czy istnieje jego zasadnos¢. W § 3a
ust. 8 tej samej Uchwaty znajduje sie zapis, ktéry pozwala bytemu
postowi ztozy¢ wniosek o nieodptatne zakwaterowanie dla niego,
matzonka albo osoby pozostajgcej z tym postem we wspdlnym
pozyciu. Ten zapis rowniez budzi watpliwosci, co do swojej
stusznosci i celowosci. Warto podkresli¢, ze wszystkie koszty
zakwaterowania w Domu Poselskim pokrywa Kancelaria Sejmu.

Kolejng kwestia to ryczatt przyznawany postom i senatorom na
pokrycie kosztéw zwigzanych z wynajmowaniem prywatnej
kwatery, jesli nie sg zameldowani w Warszawie, nie posiadajg tytutu
prawnego do lokalu mieszkalnego lub jego czesci albo nie wtadaja
lokalem mieszkalnym lub jego czescig w tym miescie. Wedtug
przepiséw, jesli poset lub senator nie ma mozliwosci
zakwaterowania w Domu Poselskim, to ma prawo wynajac lokal.
Jednak w dalszych zapisach Uchwaty nr 39 Prezydium Sejmu z dnia
10 grudnia 1997 w sprawie zakwaterowania postow, mozemy
znalez¢ zapis, ktéry pozwala Marszatkowi Sejmu w szczegdlnych
przypadkach zgodzi¢ sie na wynajem mieszkania przez posta mimo
mozliwosci zakwaterowania w Domu Poselskim. Jednak nie opisano
doktadnie jakie to sg “szczegdlne  przypadki”.  Zapis
wyszczegodlniajacy, o jakie kryteria chodzi w tym zapisie, powinny
pojawic sie w rozporzadzeniu.

Inng ciekawg kwestig jest fakt wynajmowania lokali od osdb
z rodziny posta lub senatora. Przyktadem moze by¢ tutaj postanka,
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ktéra wynajmowata mieszkanie od ziecia. Oczywiscie, przepisy tego
nie zabraniajg i wszystko odbyto sie zgodnie z prawem. Jednak moze
to budzi¢ pewne kontrowersje. Jesli bliska rodzina posta czy
senatora ma mieszkanie w Warszawie, to czy korzystanie z takiego
mieszkania w czasie wykonywania pracy powinno sie odbywaé na
takich samych zasadach, jak gdyby taki lokal byt wynajmowany od
kogos$ obcego? Jest to bardzo niejednoznaczne.

Bibliografia i zrédta danych:

1. Uchwata nr 39 Prezydium Sejmu z dnia 10 grudnia 1997 r.
w sprawie zakwaterowania postow.

2. Zarzadzenie nr 34 Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 27 listopada
2009 r. w sprawie szczegdtowych zasad zakwaterowania
postow, zwrotu kosztow posrednictwa w wynajmie lokalu
mieszkalnego oraz wysokosci kosztow zakwaterowania
w Domu Poselskim.

3. Uchwata Nr 200 Prezydium Senatu z dnia 5 lipca 2001 r.
w  sprawie  zasad  korzystania  przez  senatoréw
7z zakwaterowania w miescie stotecznym Warszawie oraz
wysokosci srodkdw finansowych przeznaczonych na pokrycie
niektdrych kosztdw dziatalnosci senatora.

4.  http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/komunikat.xsp?document
|d=4C354B2BC1F12ADBC12584A9004530E8&symbol=FAQ_K
OMUNIKAT

5. https://www.senat.gov.pl/przewodnik-senatora/

6. https://www.radio.bialystok.pl/wiadomosci/index/id/173481

Opracowanie:
Sylwia Nazar
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Streszczenie:

Immunitet poselski i senatorski to instytucja prawna, umozliwiajgca
posiadaczcom mandatu parlamentarnego ograniczenie ich
odpowiedzialnosci prawnej z powodu petnienia przez nich
okreslonej funkcji. Celem immunitetu nie jest jednak nadanie
przywileju o charakterze osobistym, lecz zagwarantowanie pewnej
swobody dziatania.

Podstawowe informacje:

Postowie i senatorowie w czasie sprawowania
Kogo dotyczy: ) e
mandatu oraz po jego wygasnieciu.
a) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. nr 78, poz.
Podstawa 483 z pdin. zm., art. 105;
prawna: b) Ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posta i senatora, Dz. U.z 1996 r. nr 73
poz. 350, art. 6,6ai7.
a) Data wejscia w zycie i obowigzywania
Data -17 pazdziernika 1997 r.
wprowadzenia: | b) Data wejScia w Zycie i obowigzywania
-1lipca 1996 .
Kto Rzad Witodzimierza Cimoszewicza, PSL
wprowadzit: i Socjaldemokracja RP
Immunitet nalezy do najwazniejszych gwarancji
wiasciwego wykonywania mandatu posta i senatora.
Na czym . . . .
| Przywilej polega na wytgczeniu lub ograniczeniu
olega
P g . mozliwosci pociggania cztonka parlamentu do
przywilej? o L ) )
odpowiedzialnoéci  prawnej (prawno-karnej /
sadowej) oraz legalnego  naruszania jego
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nietykalnosci osobistej (immunitet
nieodpowiedzialnosci i nietykalnosci).  Istotg
immunitetu jest stworzenie przedstawicielowi
warunkéw do dziatania, co zapewnia mozliwos$¢
niezaktdcania pracy parlamentu. Nietykalnos$¢ posta
i senatora oznacza niedopuszczalnos¢ pozbawienia
wolnosci osobistej przez aresztowanie na mocy
postanowienia sgdu oraz zatrzymanie, np. przez
policje. Nie obowigzuje on jednak w przypadku
ztapania osoby legitymujacej sie immunitetem na
gorgcym  uczynku, pod  warunkiem jednak,
ze zatrzymanie stanowi element niezbedny do
zapewnienia prawidtowego toku postepowania.
Istotniejszy z punktu widzenia odpowiedzialnosci
karnej jest immunitet formalny. Powoduje on, ze od
dnia ogtoszenia wynikéw wyboréw do dnia
wygasniecia mandatu poset albo senator nie moze
by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci karnej bez
zgody Sejmu albo Senatu (art. 105 ust. 2 Konstytucji
RP). Poza postami i senatorami przywilej ten
przystuguje nielicznym przedstawicielom wtadzy
(m. in. Prezydentowi RP, Rzecznikowi Praw
Obywatelskich, sedziom, prokuratorom a takze
pracownikom Najwyzszej Izby Kontroli). Formalny
charakter majg takze immunitety dyplomatyczny
i konsularny, jednak ich funkcjonowanie w polskim
systemie prawnym wynika z prawa
miedzynarodowego. W mysl regulacji dotyczacych
kwestii immunitetu formalnego istotny wydaje sie
moment objecia posta tym rodzajem ochrony.
Uznanie za rozpoczecie obowigzywania immunitetu
,dnia ogtoszenia wynikéw wyboréw” w praktyce

oznacza, ze od dnia ogtoszenia wynikdow wyborow
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do konca dnia poprzedzajgcego  pierwsze
posiedzenie Sejmu — formalnym immunitetem objeci
sy roéwnolegle postowie obecnej kadencji oraz
postfowie wybrani na nowg kadencje. Kwestia
immunitetu jest o tyle istotna, ze od rodzaju zgody
uprawnionego organu (na uchylenie immunitetu
formalnego  lub  na  uchylenie  przywileju
nietykalnosci) uzalezniony jest zakres
dopuszczalnych czynnosci procesowych wobec

danego parlamentarzysty.

Rekomendacje Instytutu Polityk Publicznych:

Po analizie artykutdw prasowych oraz informacji radiowych
i telewizyjnych zwrdci¢ nalezy uwage na fakt, ze w wielu Zrédtach
przekazu, powotujgc sie na przypadki naruszen dokonywanych
przez parlamentarzystéw, jest mowa o immunitecie, ale
nie dokonuje sie rozréznienia na immunitet materialny i formalny.
Powoduje to chaos informacyjny oraz niezadowolenie spoteczne,
szczegdlnie w tych grupach, ktdore nie majg wiedzy na temat
rodzajéw immunitetow i ich celowosci. Immunitet materialny jest
immanentnym elementem systemu zabezpieczenia
parlamentarzystow i jest stosowany w zdecydowanej wiekszosci
demokratycznych krajow, zagadnienie zakresu immunitetu
formalnego oraz jego zakres mogg by¢ aspektem poddawanym
dyskusji publiczne;.

Regulacje dotyczace immunitetu sg sytuacjg bedacg wyjatkiem
w stosunku do konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa
uregulowanej w art. 32 ust. 1 Konstytucji. Stosowanie immunitetu
powinno by¢ wiec ograniczone do funkcji gwarancyjnej prawa,
polegajace] na umozliwieniu sprawowania mandatu
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uniezaleznionego od wptywdéw czy naciskdw. Nie powinna
natomiast powodowaé uprzywilejowania parlamentarzystéw,
ktorzy mogliby naduzywac swojego prawa w innych celach niz
niezalezne sprawowanie mandatu. Wszelkiego rodzaju informacje
dotyczgce wykorzystania immunitetu do ochrony parlamentarzysty
przed odpowiedzialnoscig za czyn niezwigzany z mandatem
wptywajg na spoteczenstwo w sposéb demoralizujgcy, obnizajgc
tym samym zaufanie do wtadzy oraz jej autorytet.

Osoby poddajgce zasadnos¢ immunitetu formalnego pod dyskusje,
zwracajg uwage na fakt, ze rozwigzanie w obecnym ksztatcie
dopuszcza ewentualno$¢ polegajagcg na zdobyciu mandatu
poselskiego lub senatorskiego, aby unikngé mozliwosci pociggniecia
ich do odpowiedzialnosci. Dyskusyjna jest funkcja zabezpieczenia
postdw zwigzana z zawieszeniem toczgcych sie przeciwko nim
postepowan karnych, poniewaz immunitet formalny obejmuje
wszystkie  etapy  postepowania  karnego:  postepowanie
przygotowawcze, sgdowe oraz wykonawcze. W regulacji pojecie
,postepowania karnego” obejmuje takze postepowanie karne
skarbowe. Co wiecej, art. 10b ustawy o wykonywaniu mandatu...
stanowi, ze immunitetem formalnym objete sg rowniez czyny, ktore
stanowia wykroczenia.

W mediach co jaki$ czas pojawiajg sie takze informacje dotyczgce
parlamentarzystow, ktdrzy naduzywajg opisywanego przywileju,
np. famigc ustawe o ruchu drogowym. Z powodu braku odpowiedzi
na zapytanie wystane do Kancelarii Sejmu zwigzane z liczbg takich
sytuacji w ostatnich latach trudno wyrokowac o skali tego zjawiska,
trudno wiec tez przeanalizowaé, czy opisane niebezpieczenstwo
»Zastaniania sie immunitetem” jest naduzywane - aby to okresli¢
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nalezatoby dysponowa¢ danymi dotyczacymi skali zjawiska
i rozwazy¢, ktéra z wartosci - bezpieczenstwo oraz ochrona postow
i senatoréw podczas prac parlamentach czy ewentualne
zabezpieczenie przed naduzywaniem przywileju jest istotniejsze.

Artykut 6 ust. 2 ustawy o wykonywaniu mandatu... wymienia
rodzaje dziatalnosci, jakie objete sg ochrong. Wsrdd chronionych
elementdéw sktadajgcych sie na uprawnienia postéw i senatorow
znajduje sie sformutowanie ,inna dziatalno$¢ zwigzana nieodtgcznie
ze sprawowaniem mandatu”, co ze wzgledu na nieostrosc¢
sformutowania stanowi luke interpretacyjng. Wyktadnia Kancelarii
Sejmu uznaje, do ,innej dziatalnosci” nalezg te dziatania, do ktérych
delegowane s3 tylko osoby legitymujgce sie mandatem posta
i senatora. Z przepisu wynika ze do takich dziatan nie nalezg te,
ktére wykonywane sg przez posta w sytuacji prywatnej. Pewng
trudnoscig moze by¢ jednak rozwigzanie spornych aktywnosci, gdy
osoba ta dziata jako poset lub senator bedac jednoczesnie
reprezentantem wilasnego ugrupowania politycznego. Chod
z wyktadni Kancelarii Sejmu wynika, ze ochrona taka nie przystuguje
osobie petnigcej role reprezentanta swojego ugrupowania to
w praktyce moze to powodowac trudnosci w rozstrzygnieciu
poszczegdlnych przypadkdow. Warto wiec dookresli¢
i skonkretyzowac jakie konkretnie dziatania rozumiane sg jako ,inna
dziatalnos¢”.

O tym, jak trudng kwestig jest zagadnienie immunitetu formalnego
postow Swiadczy fakt, ze pomysty odnosnie zniesienia immunitetu
badZ zmiany jego ksztattu co jaki$ czas powracajg do Sejmu,
chociazby wniosek Platformy Obywatelskiej, popierany przez
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owczesnego Rzecznika Praw Obywatelskich w 2009 r.!, czy

propozycja przedstawiona w programie wyborczym Prawa
i Sprawiedliwosci?.

Dyskutowana obecnie propozycja zmian w zakresie immunitetu,
przedstawiona przez Prawo i Sprawiedliwos$¢, dotyczy zmiany
w zakresie immunitetu formalnego. W mysl tej propozycji poset lub
senator bedzie mdgt by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci karnej,
a takze zatrzymany lub aresztowany, decyzjg podjetg na wniosek
Prokuratora Generalnego, skierowang do Sadu Najwyzszego.
Prokurator Generalny, przed podjeciem decyzji, zobowigzany
bedzie do przedstawienia sprawy Prezydium Sejmu i Komisji
Regulaminowej Sejmu. Autonomia parlamentu stanowi niezbedny
warunek zagwarantowania parlamentowi niezaleznej pozycji
w systemie organdéw panstwowych. Jak wynika z orzecznictwa
Trybunatu  Konstytucyjnego, ,umozliwia ona zachowanie
rownowagi w relacjach miedzy wtadzg ustawodawczg,
a pozostatymi wtadzami”’3. Wydaje sie wiec uzasadnione,
ze odrebny organ wtadzy publicznej nie powinien posiadac
kompetencji do wyrazania zgody na pociggniecie posta lub senatora
do odpowiedzialnosci karnej czy tez na jego zatrzymanie lub
aresztowanie®.

1 RPO, Zamiast immunitetu formalnego - podmiotowy,
www.rpo.gov.pl/pliki/12575224130.pdf (dostep: 28 listopada 2019 r.).

2 Program Prawa i Sprawiedliwosci, http://pis.org.pl/materialy-do-pobrania
(dostep: 28 listopada 2019 r.), s. 52.

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 kwietnia 1999 r., sygn. K 8/99.

4 Maciej Pach, PiS chce zmieni¢ konstytucje, by ograniczy¢ immunitet poselski,
sedziowski i prokuratorski,  https://oko.press/pach-pis-chce-ograniczyc-
immunitet/ (dostep: 25 listopada 2019 r.).
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W sSwietle przedstawionych stanowisk wydaje sie, ze zmiany
w zakresie immunitetu formalnego sg zasadne, powinny by¢ one
jednak poprzedzone wnikliwg analizg polskiego i wspdlnotowego
ustawodawstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem protokotu
z 8 kwietnia 1965 r. o przywilejach i immunitetach Wspdinot
Europejskich oraz regulaminu Parlamentu Europejskiego. Proces
ten powinien by¢ zwieczony debatg z udziatem politykéw
wszystkich opcji politycznych i polskich konstytucjonalistéw
z réznych osrodkdéw badawczych i naukowych.

Doswiadczenia zagraniczne:
Praktyki stosowane w innych krajach

° USA:

Immunitet _materialny: za przemowienia lub wypowiedzi

w ktorejkolwiek z izb mozna pociggna¢ ich do odpowiedzialnosci
jedynie na terenie tych izb.

Immunitet formalny: w praktyce nie istnieje — przeciwko

parlamentarzystom mogg toczyc¢ sie postepowania karne i cywilne.
Parlamentarzystéw mozna tez wzywaé¢ do sktadania zeznan
w charakterze $wiadka.

Cztonkowie Izby Reprezentantéw w czasie sesji swojej izby, a takze
w drodze na sesje i w drodze powrotnej z Sesji nie mogg by¢
aresztowani, jednak jesli parlamentarzysta dopusci sie zdrady,
ciezkiego przestepstwa lub zaktdcenia spokoju publicznego moze

trafi¢ do aresztu.
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e  Wielka Brytania:

Immunitet materialny: parlamentarzysta nie moze zosta

pociggniety do odpowiedzialnosci karnej za tres¢ swoich wystgpien
na forum parlamentu — nawet jezeli w ich trakcie dojdzie do
zniestawienia osoby trzeciej (w takim przypadku parlamentarzysta
moze jednak sam zrzec sie immunitetu).

Immunitet formalny: nie ma takiego immunitetu i po wyjsciu z lzby

parlamentarzysta odpowiada karnie.

e  Wiochy:

Immunitet materialny: w jego klasycznym ujeciu.

Immunitet formalny: chroni parlamentarzystéw zaréwno przed

postepowaniami karnymi, jak i cywilnymi — przy czym dotyczy to
rowniez postepowan, ktére zostaty wszczete przed objeciem przez
parlamentarzyste mandatu.

Poset i senator — bez zgody izby, w ktdrej zasiada - nie moze zostaé
aresztowany, ani poddany rewizji osobistej i domowej. Wyjgtkiem
jest sytuacja ujecia parlamentarzysty na gorgcym uczynku.
Odpowiednia lzba musi wydac¢ zgode na podstuchiwanie rozmow
parlamentarzysty i kontrolowanie jego korespondencji przez
uprawnione do tego stuzby.

e Francja

Immunitet materialny: nie ponoszg odpowiedzialnosci za swoje

wypowiedzi czy gtosowania na forum parlamentu.
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Immunitet formalny: wobec parlamentarzystow mozna jednak

wszczynac postepowania karne. Nie ma ograniczenn dotyczgcych
przeprowadzenia rewizji w ich domach.

W czasie sprawowania mandatu parlamentarzysta nie moze zostac
uwieziony, chyba ze ma miejsce sytuacja, gdy parlamentarzysta jest
oskarzony o zabodjstwo, zostanie skazany na wiezienie
prawomocnym wyrokiem lub zostanie schwytany na gorgcym
uczynku.

Rozwigzanie francuskie zaktada ze immunitet nie chroni
parlamentarzysty, co do ktérego przed objeciem mandatu wszczeto
postepowanie’.

e Niemcy

Immunitet  formalny: szeroki zakres. obejmuje wszystkie

postepowania karne — zaréwno te, ktére miatyby zosta¢ wszczete
W czasie sprawowania przez parlamentarzyste mandatu, jak
i postepowania wszczete przed wyborem danej osoby na cztonka
Bundestagu.

Przeciwko niemieckim postom nie mozna wiec wszczynad
postepowan sgdowych, dokonywac¢ rewizji w ich domach
- parlamentarzysta nie moze by¢ aresztowany, chyba ze poset
zostanie ztapany na gorgcym uczynku. Bundestag moze uchyli¢
immunitet parlamentarzysty w danej sprawie jednak postowie maja
prawo odwofac sie do Trybunatu Konstytucyjnego. Bundestag ma
prawo, aby zgdac zawieszenia postepowania karnego wytoczonego

5 https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/803695,jaki-zakres-maja-immunitety-
parlamentarne-w-wybranych-panstwach-europy.html (dostep: 20 listopada
2019r.).


https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/803695,jaki-zakres-maja-immunitety-parlamentarne-w-wybranych-panstwach-europy.html
https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/803695,jaki-zakres-maja-immunitety-parlamentarne-w-wybranych-panstwach-europy.html
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przeciwko parlamentarzyscie. Ma takze prawo zawiesi¢
postepowanie karne na kazdym jego etapie.

Praktyka miedzynarodowa pokazuje, ze w analizowanych
panstwach kwestia istnienia immunitetu materialnego jest
regulowana w podobny sposdb, a immunitet ten nalezy do
podstawowych  gwarancji  niezaleznosci i samodzielnosci
parlamentarzystéw. Odmienne regulacje zachodzg w sferze
immunitetu formalnego.
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Nagrody dla Prezydium Sejmu i Senatu

Streszczenie:

Marszatkowie i Wicemarszatkowie Sejmu i Senatu przyznajg sobie
nagrody pieniezne za ,szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowe;j”
ze srodkéw pochodzgcych z funduszéw nagréd Sejmu i Senatu.

Podstawowe informacje:

| Marszatek Sejmu, Marszatek Senatu,
Kogo dotyczy: ) e
Wicemarszatkowie Sejmu i Senatu.
Kancelarie Sejmu i Senatu powotujg sie na art. 3b
ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu osob
Podstawa zajmujgcych kierownicze stanowiska paristwowe,
prawna: Dz. U.z 1981 r. nr 20 poz. 101 i art. 24 ust. 2 ustawy

z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow
panstwowych, Dz. U. z 1982 r. nr 31 poz. 214.

Obecne brzmienie art. 3b ustawy z dnia 31 lipca 1981
r. o wynagrodzeniu o0séb zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe zostato wprowadzone
ustawg z dnia 4 marca 2004 r. o zmianie ustawy
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej oraz
Data niektdrych innych ustaw, Dz. U. z 2004 r. nr 116 poz.
wprowadzenia: | 1202.
Ale artykut, ktéry nakazuje stosowanie przepiséw
o funduszach nagréd rowniez do oséb zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe wprowadzono
do ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. juz w 1982 roku, za
pomocg art. 49 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia
1982 r. 0 pracownikach urzeddw paristwowych.

Kancelaria Sejmu podaje, ze decyzje o przyznaniu

Na czym
polega Wicemarszatkom nagrody podejmowat Marszatek,
o a Marszatkowi - Wicemarszatkowie. Z kolei Kancelaria

przywilej?

Senatu twierdzi, iz nagrody sg przyznawane przez
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Marszatka. Nie ma tez jasnych procedur
przyznawania nagréd - o nich tez decydujg
cztonkowie Prezydium Sejmu i Senatu. Jest to wiec
szczegdlny przywilej, bo cztonkowie Prezydidw sami
decydujg o przyznaniu sobie nagrody, o jej wysokosci
(w ramach ustalonego funduszu nagrdd), o istnieniu
przestanek ku przyznaniu nagrod, a takze
o procedurach ich przyznania.

Decyzje wydawane sg bez uzasadnienia pisemnego,
bez udokumentowania szczegdlnych osiggniec
zawodowych — ich kontrolowanie i weryfikacja jest
wiec niemozliwa.

Koszty propozycji:
Dotychczas Od 2001 roku na nagrody dla Prezydium Senatu

poniesione przeznaczono 2 151 160, 60 zt (rzeczywiscie wydano
koszty 2128796, 98 zt).
Trudno jest oszacowac koszty, bo wysokosci nagréd

s ustalane arbitralnie i nie ma zadnej wyraZznej
tendencji. Np. podczas V kadencji Senatu wydano az
685 472 zt, a podczas VIl kadencji znacznie mniej
Koszty do — 147 819 zt. Istotne sg czynniki polityczne, np. po
2020r. medialnej burzy dotyczacej nagréd przyznanych
w 2012 roku, fundusze nagréd Sejmu i Senatu zostaty
zamrozone do korica dwczesnej kadencji. Nagrody
zostaty ponownie wyptacone w 2016 roku, ale juz
w mniejszej wysokosci.
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Rekomendacje Instytutu Polityk Publicznych:
Dodatki funkcyjne dla cztonkédw Prezydiéw Sejmu i Senatu powinny

by¢ odpowiedni wysokie, ale nalezy jednoczesnie catkowicie

zrezygnowac z przyznawania nagrod.

Bibliografia i zZrédta danych:

1.

Ustawa z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu 0s6b
zajmujqgcych kierownicze stanowiska paristwowe, Dz. U. z 1981
r., nr 20, poz. 101.

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzeddw
panstwowych, Dz. U. z 1982 r. nr 31, poz. 214.
http://www.stanczyk.org.pl/nagrody-dla-prezydium-sejm.
http://www.stanczyk.org.pl/sprawdzam-czyli-krotkie-
przypomnienie-o-nagrodach-dla-prezydium/.
http://www.stanczyk.org.pl/nagrody-dla-prezydium-senatu/.

Opracowanie:
Weronika Kiebzak


http://www.stanczyk.org.pl/nagrody-dla-prezydium-sejm




Zapewnienie lokalu Marszatkom Sejmu i Senatu

Streszczenie:

Marszatek Sejmu i Marszatek Senatu mogg obejmowac lokale
stuzace do zaspokojenia potrzeb reprezentacyjnych
i mieszkaniowych na czas zajmowania tych stanowisk niezaleznie
od posiadania innych lokali.

Podstawowe informacje:

Kogo dotyczy: | Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu

a) Art. 5b ust. 1i2 ustawy o wynagrodzeniu 0séb

zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe;
Podstawa ) o, .
b) Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie
prawna: . . . o
warunkow i trybu obejmowania oraz zwalniania
lokali przez osoby zajmujgce kierownicze
stanowiska paristwowe.
Data a) 1 wrzesnia 1981 r. (data wejscia w zycie)

wprowadzenia: | b) 13 kwietnia 2002 r. (data wejscia w zycie)

a) Przewodniczacy Rady  Panstwa:  Henryk
Kto Jabtonski; koalicja: PZPR-ZSL- SD;

wprowadzit: b) Premier Leszek Miller, koalicja: SLD-PSL-UP,

Prezydent Aleksander Kwasniewski.

W artykule 5b ust. 1 o wynagrodzeniu 0sob
zajmujgcych kierownicze stanowiska paristwowe
mozemy  przeczyta¢, ze o0sobie  zajmujacej

Na czym ) ) ) ] )
kierownicze stanowisko panstwowe przystuguje lokal
polega . . ) .
o stuzacy do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, na
przywilej?

czas zajmowania stanowiska, jezeli osoba ta i jej
matzonek  nie  dysponujg  innym  lokalem

w miejscowosci, w ktérej objeta ona stanowisko.
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Jednak artykut 5b ust. 2 ustanawia wyjatki i pozwala
Marszatkom Sejmu i Senatu obejmowaé lokale
stuzace do zaspokojenia potrzeb reprezentacyjnych
i mieszkaniowych na czas zajmowania tych
stanowisk, niezaleznie od posiadania innych lokali.
Co wiecej, osoby petnigce kierownicze stanowiska
panstwowe ktore zaprzestaty wykonywania funkcji
w skutek uptywu kadencji, s3 obowigzane zwolni¢
lokal w terminie 2 miesiecy od dnia odwotania lub
zaprzestania wykonywania funkcji. Dysponent lokalu
moze, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach,
przedtuzy¢ ten termin na czas oznaczony, nie dtuzej
jednak niz o 4 miesigce.

Rekomendacje Instytutu Polityk Publicznych
Zapewnienie lokalu dla marszatkdw Sejmu i Senatu nie budzi

watpliwosci, natomiast informacje w zakresie ponoszonych

kosztéow powinny byc¢ cyklicznie publikowane (raz w roku).

Bibliografia i Zrédta danych:

1.

Ustawa z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu 0sdb
zajmujgcych  kierownicze stanowiska paristwowe, tekst
jednolity, Dz. U. 22019 r. poz. 152.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 marca 2002 roku
w sprawie warunkow i trybu obejmowania oraz zwalniania
lokali przez osoby zajmujgce kierownicze stanowiska
panstwowe, Dz. U. z 2002 r. nr 31 poz. 277.
https://www.senat.gov.pl/aktualnosci/art,11927,wyjasnienia-
kancelarii-senatu-dotyczace-kwestii-najmu-lokalu-dla-
marszalka-senatu.html (dostep: 16 listopada 2019 r.).

Opracowanie:
Sylwia Nazar



Uposazenie sedzidw w stanie spoczynku

Streszczenie:

Sedziemu przechodzgcemu lub przeniesionemu w stan spoczynku
przystuguje uposazenie w wysokosci 75% wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku za wystuge lat, pobieranych na ostatnio
zajmowanym stanowisku.

Podstawowe informacje:

Dotyczy sedzidw, ktérzy przeszli w stan

Kogo dotyczy: spoczynku.
a) Konstytucja  Rzeczypospolitej  Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 21997 r. nr
78, poz. 483 z pdzn. zm. -art. 178 ust. 2, art.
180 ust. 2;
b) Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. prawo
o ustroju sqddw powszechnych, tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 52 - art. 69,
70, 103, 200;
Podstawa c) Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
prawna:

z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie
uposazeri sedziow w stanie spoczynku
i uposazen rodzinnych cztonkow rodzin
sedziow i sedzidw w stanie spoczynku oraz
termindw  przekazania  do  Zaktadu
Ubezpieczern  Spotecznych  sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, Dz. U. z 2018 r.
poz. 1258.
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Data

wprowadzenia:

a) Data wejscia w zycie i obowigzywania
- 17 pazdziernika 1997 r.;

b) Data wejscia w zycie i obowigzywania
- 1 pazdziernika 2001 r.;

c) Data wejscia w zycie i obowigzywania
- 29 czerwca 2018 r.

Kto
wprowadzit:

a) Rzad lJerzego Buzka, koalicja SLD-UW,
Prezydent Aleksander Kwasniewski;
b) Minister Sprawiedliwosci Zbigniew Ziobro.

Na czym
polega
przywilej?

Sedziowie sg jedng z nielicznych grup zawodowych
w Polsce (podobnie jak Prokuratorzy, Zotnierze Sit
Zbrojnych  Rzeczypospolitej Polskiej, duchowni
Kosciota Katolickiego), ktérzy przechodzg w stan
spoczynku, ktéry nie jest tozsamy z emerytura.

Po przejsciu przez danego sedziego w stan spoczynku
jego dotychczasowe uposazenie jest zastepowane
przez 75% sumy wynagrodzenia zasadniczego
wzbogacanego o dodatek za wystuge lat, podczas
gdy, jak obrazuja najnowsze dane ZUS-u, usredniona
ogdblna stopa zastgpienia w roku 2018 wynosita
56,4%. Dane z 2017 roku, przedstawione przez
Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
wskazywaty na wartos¢ indywidualnej stopy
zastgpienia w Polsce w wysokoéci  38,6%.
Co znamienne, eksperci sg zdania, ze w kolejnych
latach straci on kilka lub kilkanascie kolejnych
punktow procentowych.

Istniejg opracowania ktére wykazujg ze spadek stopy
zastgpienia dla Polski w roku 2046 w odniesieniu do
2006 r. bedzie przejawiat tendencje rosngca

1

Raport OECD, Pensions at a Glance: Pension replacement rates,
https://stats.oecd.org/ (dostep: 21 listopada 2019 r.).
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i uplasuje sie na poziomie 19 punktdw procentowych.
Inne szacunki obrazujg natomiast dla Polski spadek
o 14 punktow proc. w latach  2020-2050 r.,,
co spowoduje obnizenie wartosci stopy zastgpienia
ponizej 50%.

Rozwazana kwestia polega wiec na znaczacej
dysproporcji sytuacji osdb konczgcych aktywnosc
zawodowaq i sedzidw w stanie spoczynku.

Na dysproporcje pomiedzy  $wiadczeniami
emerytalnymi przecietnego obywatela, a sedziego
ma wptyw fakt, Ze wynagrodzenie zasadnicze
sedziego sktada sie z przecietnego wynagrodzenia
wzbogaconego o mnozniki podstawy ustalenia
wynagrodzenia zasadniczego, przy czym stawki
wynagrodzenia zasadniczego na poszczegdlnych
stanowiskach sedziowskich s3 rézne.
Do wynagrodzenia tego doliczany jest takze dodatek
stazowy. Podczas gdy przecietne wynagrodzenie
obywateli w drugim kwartale 2018 r. wyniosto
4 521,08 zt w przypadku sedziow orzekajgcych
w sadach rejonowych wynagrodzenie zasadnicze
wynosito 9 268,21 zt.

W takiej sytuacji warto rozwazy¢, czy art. 200 par. 2
ustawy o ustroju sqdow powszechnych nie stoi
w sprzecznosci z zasadami  sprawiedliwosci

spotecznej.
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Koszty propozycji:

Obecnie w Polsce w sgdach rejonowych, okregowych

i apelacyjnych orzeka 9 253 sedzidw. W stanie
spoczynku po zakonczeniu orzekania w sadach
rejonowych, okregowych i apelacyjnych znajduje sie
obecnie 2 840 sedzidw (stan na 30 listopada 2019 r.).
Nie wiadomo jednak, w jakiej wysokosci i od jak
dawna pobierajg uposazenie.

Podstawowe | Trudno w sposéb precyzyjny oszacowaé ponoszone
informacje: koszty ze wzgledu na brak mozliwosci weryfikacji, na
jakim poziomie ksztattuje sie wynagrodzenie
poszczegdlnych sedzidw - dane te mogg zostac
jedynie usrednione.

Nie ma mozliwosci, aby dowiedzie¢ sie, jak dtugo
uposazenie wynikajgce ze stanu spoczynku bedzie
przez sedzidw pobierane / bedzie przystugiwato ich
rodzinom.

Oszacowanie kosztow jakie zostaty poniesione na
wyptacenie uposazen dla sedziéw znajdujgcych sie
w stanie spoczynku jest problematyczne.

Dotychczas
poniesione Wysokos¢ wynagrodzenia sedzidw zajmujgcych
koszty: réwnorzedne stanowiska sedziowskie réznicuje m.in.

staz pracy oraz petnione funkcje, a dotychczas dane
dotyczgce zakresu Sredniego uposazenia sedziego
w stanie spoczynku nie byty gromadzone.
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Rekomendacje Instytutu Polityk Publicznych:
Rozwazajgc kwestie danego przywileju nalezy zwrdci¢ uwage
na wieloaspektowosc i ztozonosc¢ tego zagadnienia.

1. Konstytucyjne gwarancje niezawistosci sedziowskiej

e  Zastanawiajac sie nad kwestig uposazenia sedziéw w stanie
spoczynku pamieta¢ nalezy o konstytucyjnej gwarancji, jaka
jest art. 178 ust 2, z ktérego wynika obowigzek zapewnienia
sedziom warunkéw pracy i wynagrodzenia, ktére ma
odpowiada¢ zaréwno godnosci urzedu, jak i zakresowi
obowigzkéw sedziego. Problemdéw nastrecza jednak
sformutowanie “wynagrodzenie odpowiadajgce godnosci
urzedu”, jest to okreslenie nieostre i ocenne, ktére moze by¢
interpretowane w  odmienny  sposdb,  uzalezniony
indywidualng sytuacjg zyciowg czy zyciowym doswiadczeniem.

e  Przepis ten spetnia jednak dwie funkcje, jakimi sa:

o umocnienie  szacunku  spotecznego dla  0s6b
wykonujgcych zawdd sedziego,

o gwarancja niezawistosci sedziego, ktéra stuzy rowniez
uodpornieniu sedziego na wszelkie pokusy korupcyjne.
Inng gwarancjg, wynikajacg z art. 180 ust 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej jest nieusuwalno$é¢ sedziego
z urzedu oraz mozliwo$¢ przeniesienia go w stan
spoczynku w okreslonych sytuacjach, takich jak jego stan
zdrowia.
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2. Stan spoczynku

e  Ustawa o ustroju sqddw powszechnych reguluje kwestie wieku,
w jakim sedzia moze zostaé przeniesiony w stan spoczynku.
W mysl art. 69 par.1 ma to miejsce w dniu ukoniczenia 65 lat,
chyba, Zze na 6 miesiecy przed ukonczeniem wieku
pozwalajgcego na przejscie w stan spoczynku sedzia oswiadczy
Krajowej Radzie Sadownictwa wole dalszego orzekania
i przedstawi zaswiadczenie potwierdzajgce jego zdolnos$¢ do
pracy. Par. 2 stanowi, ze istnieje takze mozliwos¢ przejscia w
stan spoczynku na wniosek sedziego: w przypadku kobiety
spetniajgcej facznie warunek ukonczenia 55 lat oraz
przepracowania przynajmniej 25 lat, oraz mezczyzny, gdy
ukonczy 60 lat oraz zrealizuje warunek przepracowania
przynajmniej 30 lat, jezeli zainteresowane osoby spetnity ww.
warunki do dnia 31.12.2017 r.

e  Wedtug art. 70 par. 1 ustawy o sgdach powszechnych, sedzia
moze zostac przeniesiony w stan spoczynku gdy z powodu
choroby zostanie trwale uznany za niezdolnego do petnienia
swoich obowigzkéw?. Z przekazéw medialnych wynika,
ze przejScie w stan spoczynku bardzo czesto dotyczy osdb
mtodych, ktére podejmujg w tym czasie inne aktywnosci
zawodowe i Ze stanowi to pewnego rodzaju naduzycie.
Tymczasem z danych Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika,
ze na dzien 30 listopada 2019 r:

o S$rednia wieku przechodzenia w stan spoczynku to 61 lat,

2 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sqddéw powszechnych, tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 52.
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o przed ukonczeniem 40 roku zycia w stan spoczynku
przeszto 5 sedzidw?.

e  Majgc na uwadze, ze w tym okresie w sgdach powszechnych
orzekato 9 253 sedziéw, natomiast w stanie spoczynku
znajdowato sie 2 840 sedzidw nie mozna twierdzi¢ ze wczesne,
bo przed 40 rokiem zycia, przechodzenie w stan spoczynku jest
naduzywane i wymaga szybkiej zmiany regulacji ktéra
gwarantuje takg mozliwos¢é.

e Pamietac¢ nalezy, ze stan spoczynku nie jest emeryturg, ale
stanem “czuwania na posterunku”, co wynika z faktu ze stuzba
sedziowska trwa do $mierci. Podczas stanu spoczynku sedzia
w razie popetniania czynu karalnego moze ponosi¢ podwdjng
odpowiedzialnos¢ - dyscyplinarng i karng - w zaleznosci od
ciezaru gatunkowego przestepstwa. W przypadku innych grup
zawodowych ich odpowiedzialno$¢ w przypadku naruszen
ograniczona jest do czasu petnienia pracy / stuzby, ich
zachowanie nie jest natomiast oceniane na pfaszczyznie
dyscyplinarnej.

e  Koniecznym podkreslenia wydaje sie, ze sam fakt uposazenia
sedzibw w stanie spoczynku nie jest przywilejem, jako
przywilej mozna traktowac jego kwote. Kwestia wysokosci
uposazenia sedziego w stanie spoczynku moze rodzi¢
kontrowersje, poniewaz sedziowie podczas swojej aktywnosci
zawodowej s3 zwolnieni z opfacania sktadek na ZUS, co
oznacza, ze kwota ich wynagrodzenia brutto w znaczacy
sposéb rézni sie od kwoty brutto osoby wykonujacej inny

3 Informacje pochodzg z odpowiedzi na zapytanie, otrzymanej w 2019 r.
od przedstawiciela Departamentu Kadr i Organizacji Sgdow Powszechnych
i Wojskowych Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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zawod. Ponizej przedstawione zostajg dane dotyczace

uposazenia spoczynkowego na rok 2019:

o w przypadku sadéw rejonowych wedtug stawki |
(najnizszej) wynosito 8 341,39 zt, a wedtug stawki V
(najwyzszej) 10 172 43 zt.

o w sadach okregowych wedtug stawki IV (najnizszej)
uposazenie wynosito 9 602, 78 zt. a wedtug stawki VIII
(najwyzszej) 11 881, 40 zt.

o w sadach apelacyjnych natomiast wedtug stawki VI
(najnizszej) wynosito 11 189, 67 zt. a wedtug stawki X
(najwyzszej) 13 142, 78 zt*.

Dla pordéwnania najczesciej wyptacana w Polsce emerytura

wynosi 1 065,60 zt brutto (906 zt netto).

o Dominujgca emerytura mezczyzn to 2 177,80 zt brutto,

o Dominujgca emerytura kobiet wynosi natomiast 1
065,38 zt brutto,

o  Przecietne swiadczenie emerytalno-rentowe w pierwszej
potowie 2019 roku wyniosto 2 236,84 z1°.

Warto jednak mie¢ na uwadze, ze dziatania, ktérych celem jest
zmniejszenie uposazenia sedzibw moze doprowadzi¢ do
kryzysu na ksztatt tego z lat 80. i 90., kiedy sedziowie
w sposéb masowy rezygnowali z urzedu ze wzgledu na
nieatrakcyjno$¢  wynagrodzenia, niewspotmierng  do
odpowiedzialnosci na nich spoczywajace;.

4 Tamze.

> Dane Zaktadu Ubezpieczern Spotecznych pochodzgce z dokumentu:
https://www.zus.pl/documents/10182/2422424/informacja+o+sytuacji+finans
owej+FUS+w++p%C3%B3%C5%82roczu+2019.pdf/83c012c6-bcbb-3185-61cd-
1c8842de5f1c (dostep: 10 listopada 2019 r.).


https://www.zus.pl/documents/10182/2422424/informacja+o+sytuacji+finansowej+FUS+w+I+p%C3%B3%C5%82roczu+2019.pdf/83c012c6-bc6b-3185-61cd-1c8842de5f1c
https://www.zus.pl/documents/10182/2422424/informacja+o+sytuacji+finansowej+FUS+w+I+p%C3%B3%C5%82roczu+2019.pdf/83c012c6-bc6b-3185-61cd-1c8842de5f1c
https://www.zus.pl/documents/10182/2422424/informacja+o+sytuacji+finansowej+FUS+w+I+p%C3%B3%C5%82roczu+2019.pdf/83c012c6-bc6b-3185-61cd-1c8842de5f1c
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Emerytury Polakdw to blisko 40 proc. ich pensji. To jeden z
gorszych wynikow na swiecie, ,Business Insider”, 24.07.2018
r. https://businessinsider.com.pl/twoje-
pieniadze/emerytury/jaka-emeryture-dostaniesz-stopa-
zastapienia-w-polsce/wse7pqv (dostep: 22 listopada 2019 r.).
https://www.rp.pl/artykul/76732-Tylko-o-wynagrodzeniach-
sedziow-jest-mowa-w-konstytucji.html (dostep: 22 listopada
2019r.).
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9. Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych: Informacja o sytuacji
finansowej  FUS w  pierwszym  pdtroczu 2019 r.,
https://www.zus.pl/documents/10182/2422424 /informacja+
o+sytuacji+finansowej+FUS+w+I+p%C3%B3%C5%82roczu+20
19.pdf/83c012c6-bcbb-3185-61cd-1c8842de5f1c
(dostep: 11 listopada 2019 r.).
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Pozyczki mieszkaniowe dla sedziow

Streszczenie:

Sedziowie uprawnieni sg do korzystania z dogodnie

oprocentowanych pozyczek przeznaczanych na cele mieszkaniowe

- budowe czy rozbudowe, kupno mieszkania lub domu oraz na

pokrycie kaucji.

Podstawowe informacje:

Kogo dotyczy: | Osoby sprawujgce urzad sedziego
1. Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo
0 ustroju sqdow powszechnych (art. 96);
2. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
Podstawa z dnia 9 lipca 2012 r. w sprawie sposobu
prawna: planowania i wykorzystywania srodkow na
zaspokojenie  potrzeb  mieszkaniowych
sedziow oraz warunkow przyznawania
pomocy finansowej z tych srodkow.
1. Data wejScia w zycie i obowigzywania
Data - 1 pazdziernika 2001 r.
wprowadzenia: | 2. Data wejscia w 2zycie i obowigzywania
- 27 lipca 2012 r.
1. Rzad Jerzego Buzka, koalicja SLD-UW,
Prezydent Aleksander Kwasniewski
wpr:\:/c;dzi’f: 2. Minister Sprawiedliwosci Jarostaw Gowin,

Rzad Donalda Tuska, koalicja PO-PSL,
Prezydent Bronistaw Komorowski.
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Przyznanie pomocy finansowej dla zaspokojenia

potrzeb mieszkaniowych sedziéw ma miejsce przy

spetnieniu  warunkéw  zawartych w  par.

3 przywofanego wyzej Rozporzadzenia Ministra

Sprawiedliwosci:

1.  Warunek pozytywny: zaangazowanie przez
sedziego Srodkow wiasnych w wysokosci co
najmniej 10% przewidywanego peftnego kosztu
planowanej lub realizowanej inwestycji
mieszkaniowej'.

2. Warunek negatywny: w okresie pieciu lat

Na czym poprzedzajacych ztozenie wniosku o przyznanie
polega pomocy finansowej, sedziemu nie wolno
przywilej? korzystaé ze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy

na cele mieszkaniowe z zaktadowego funduszu
Swiadczent socjalnych. Warunek ten doznaje
wyjatku w przypadku pozyczki na remont
mieszkania’.
Oprocentowanie pozyczki jest réwne aktualnemu
wskaznikowi inflacji.
Poréwnujgc  wysoko$¢ oprocentowania bankdéw
komercyjnych z niskim oprocentowaniem pozyczek
udzielanym sedziom warto rozwazy¢, czy regulacja ta
stanowi wyraz szczegdlnego uprzywilejowania

sedziow.

1Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 lipca 2012 r. w sprawie sposobu
planowania i  wykorzystywania  Srodkdw na  zaspokojenie  potrzeb
mieszkaniowych sedziow oraz warunkdw przyznawania pomocy finansowej
z tych Srodkdw (par. 3, pkt 1, ppkt 1).

2Tamze, par. 3, pkt 1, ppkt 2.
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Rekomendacje Instytutu Polityk Publicznych:

Rozwazajgc kwestie ewentualnego przywileju, jakim s3
pozyczki mieszkaniowe dla grupy zawodowej sedzidéw, warto
zwréci¢ uwage, ze nie jest to jedyne tego typu wsparcie
istniejgce na polskim rynku pracy. Takze inni pracownicy majg
takg mozliwos¢, np. w ramach istnienia Funduszu Socjalnego
- powotywanego w sposdb obowigzkowy dla pracodawcéw
jednostek budzetowych i samorzadowych oraz pozostatych,
ktorzy na dzien 1 stycznia danego roku zatrudniajg co najmniej
50 pracownikdw w przeliczeniu na petne etaty®. Jest to
rozwigzanie umozliwiajace pracownikom unikngc
wysokooprocentowanych pozyczek komercyjnych. Regulacja
ta wynika z zapisdw zawartych w ustawie z 4 marca 1994
o) zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych.
Oprocentowanie bad? jego brak w przypadku takiej pozyczki
uzalezniony jest od aktéw wewnatrzzaktadowych, w nich
znajduje sie takze regulacja dotyczgca maksymalnej wysokosci
pozyczki.

W mysl najnowszego raportu przeprowadzonego przez Bridge
82% sedzidw korzysta z kredytow komercyjnych, co oznacza,
ze nie kazdy sedzia korzysta ze wsparcia oferowanego
w ramach ustawy o sgdach powszechnych®.

3 E. Lazarowicz, Fundusz Socjalny - co to jest i kto moze z niego korzystac?

https://poradnikpracownika.pl/-co-to-jest-zakladowy-fundusz-swiadczen-
socjalnych (dostep: 28 listopada 2019 r.).

4 M. Jatoszewski, Pewna firma sprawdzita majqtki sedziéw. | odkryta, ze majq...

mieszkania i samochody, https://oko.press/pewna-firma-sprawdzila-majatki-
sedziow-i-odkryla-ze-maja-mieszkania-i-samochody/ (dostep: 28 listopada 2019
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Pozyczki mieszkaniowe dla sedziow

Do wiadomosci publicznych co jakis czas przedostajg sie
informacje dotyczace naduzyé poszczegdlnych sedzidw®.
W przywotywanym raporcie istniejg dane dotyczace Sredniej
wysokosci wynagrodzen, liczby posiadanych nieruchomosci
i zobowigzan sedzidw®. Nie sposéb w tak duzej grupie
zawodowe;j bada¢  kazdy przypadek w  sposdb
zindywidualizowany - taka role petnig rzecznicy dyscyplinarni
danych apelacji. Majac jednak na uwadze przekaz medialny
dotyczgcy samego faktu pozyczek oraz odbidr spoteczny takiej
formy wsparcia’ warto rozwazyé wprowadzenie do
omawianego rozporzgdzania rozszerzonych  kryteriow
przyznawania pozyczki na cel mieszkaniowy, np. okreslenie w
wytycznych kwot w granicach, ktorych taka pozyczka moze
zostac¢ udzielona badZ zdefiniowad pojecie zabezpieczonych
potrzeb majgtkowych tak, aby nie budzito watpliwosci
w ocenie zasadnosci danej pozyczki 8.

5 Zob. np. Sedzia dostata pozyczke mieszkaniowq a ma domy i mieszkania, b.a.,
https://wpolityce.pl/polityka/436466-sedzia-dostala-pozyczke-mieszkaniowa-a-
ma-domy-i-mieszkania (dostep: 28 listopada 2019 r.).

6 M. Jatoszewski, Pewna firma sprawdzita majqgtki sedziéw. | odkryta, ze majq...
mieszkania i samochody, https://oko.press/pewna-firma-sprawdzila-majatki-
sedziow-i-odkryla-ze-maja-mieszkania-i-samochody/ (dostep: 28 listopada 2019

r.).

7 Wystarczy analiza komentarzy pod artykutami dotyczacymi tematyki badZ opinie
w mediach spotecznosciowych.

8 W niektorych apelacjach takie wytyczne zostaty ustalone, nie jest to jednak
wymog obligatoryjny.
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