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Stowo wstepne

Panel obywatelski to sposéb podejmowania istotnych decyzji przez losowo wytoniong
grupe obywateli, stanowigcg odzwierciedlenie ogdlnej populacji. Rolg tej grupy jest
rozstrzygniecie danej sprawy lub wypracowanie rekomendacji w wybranym obszarze, z mysla
o dobru wspdélnym wszystkich mieszkarncéw. Jest to jednoczes$nie narzedzie demokracji
deliberacyjnej (fac. deliberare, od delibero, rozwazaé, rozmyslac, zastanawiac), ktérego celem nie
jest rozstrzygniecie okreslonej kwestii przez zwykte przegtosowanie sie, ale wypracowanie
mozliwie madrej decyzji, uwzgledniajacej rézne spojrzenia i interesy oraz podjetej wspdlnie
przez zdecydowang wiekszosé.

Mozna zatem powiedzieé, ze panel obywatelski to jedna z bardziej ztozonych form
konsultacji spotecznych, nadal stosunkowo rzadko wykorzystywana w Polsce, gtdwnie na
poziomie lokalnym, w najwiekszych miastach. Tymczasem panel obywatelski moze byc
z powodzeniem wykorzystywany w angazowaniu obywateli we wspotrzadzenie, na réznych
poziomach. Wymaga to jednak okreslonych zmian w prawie, podejsciu urzednikéw, a przede
wszystkim wystandaryzowanych i dostepnych narzedzi oraz przyjetych standardow.

O ile panel obywatelski to warte zastosowania narzedzie, to jednak wymaga
odpowiedniej wiedzy i do$wiadczenia, a sam w sobie nie gwarantuje sukcesu, rozumianego np.
jako zadowolenie spotecznosci (lokalnej), wypracowania madrych rekomendacji, a tym bardziej
ich wdrozenia.

Wiasdnie skutecznosci paneli obywatelskich w Polsce dotyczy najnowszy raport
Instytutu Polityk Publicznych. W naszej publikacji analizujemy czy wypracowane przez
obywateli rekomendacje zostaty wdrozone przez decydentdéw, co - w przypadku negatywne;j
odpowiedzi - stawia pod znakiem zapytania nie tylko celowos¢ korzystania z tego ztozonego
narzedzia, ale i mozliwos¢ zwiekszenia zaufania obywateli do wtasnego panstwa.

JesteSmy przekonani, ze nasz raport bedzie przyczynkiem do podjecia szerszych
dyskusji w zakresie kondycji i jakosci demokracji partycypacyjnej i deliberacyjnej w Polsce.

Serdecznie zapraszam do zapoznania sie z naszg publikacja.

Konrad Szpak
Prezes Instytutu Polityk Publicznych
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Kluczowe wnioski i rekomendacje

— Panel obywatelski to ciekawe, wazne i ztozone narzedzie demokracji deliberacyjnej,
ktére z powodzeniem moze by¢ wykorzystywane w procesach konsultacyjnych w catej
Polsce: na poziomie ogdlnopolskim, regionalnym i lokalnym.

— Pomimo przeprowadzenia pierwszego panelu obywatelskiego juz prawie 10 lat temu
(w 2016 r.) i realizacji kilkunastu inicjatyw, polskie doswiadczenia w tym zakresie sg
nadal dos¢ ograniczone.

— Dotychczas panel obywatelski w Polsce byt wdrazany gtéwnie na poziomie miejskim,
w najwiekszych miastach. Mozna go jednak z powodzeniem wykorzystywac takze na
poziomie ogdlnopolskim, regionalnym oraz w mniejszych osrodkach.

— Samorzady nie s3 odpowiednio przygotowane do witasciwej realizacji paneli
obywatelskich. Brakuje im m.in. wiedzy eksperckiej, $rodkéw finansowych oraz
odpowiednich narzedzi.

— Nalezy  przygotowa¢ i nieodptatnie  udostepni¢  polskim  samorzadom
wystandaryzowane narzedzia IT, materiaty edukacyjne, zapewni¢ szkolenia dla
urzednikéw oraz konsultacje.

— Potrzebne s takze okres$lone zmiany w prawie, m.in. w zakresie wprowadzenia diety
dla panelistéw za ich udziat w panelu obywatelskim (na zasadach podobnych do diet
dla cztonkéw komisji wyborczych).

— Skuteczno$¢ paneli obywatelskich w Polsce jest ograniczona: stopien wdrozenia
wypracowanych przez obywateli rekomendacji jest niekiedy na niewystarczajgcym
poziomie, co stawia pod =znakiem zapytania mozliwo$¢ szerokiej promocji
i wykorzystywania paneli obywatelskich.

— Nalezy testowad, rozwijac¢ i promowac takze inne narzedzia demokracji partycypacyjnej
i deliberacyjnej w Polsce. Prace naukowe, rozwojowe i wdrozeniowe w tym zakresie
powinny by¢ wspierane i finansowane ze srodkéw publicznych. Przyczyni sie to m.in.
do wzmocnienia rozwigzywania kluczowych probleméw zbiorowych w $rodowiskach
politycznych, administracyjnych i spotecznych, a takze doskonalenia metod
efektywnego wtgczania spoteczenstwa obywatelskiego w procesy wdrazania polityk

publicznych.
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Istota i standardy panelu obywatelskiego

Istota panelu obywatelskiego

Panel obywatelski to zaawansowana forma konsultacji publicznych, w ramach ktérych
wazne decyzje sg podejmowane przez losowo wytoniong grupe obywateli i obywatelek,
stanowigcg odzwierciedlenie ogdlnej populacji (np. miasta). Jego rolg jest rozstrzygniecie
danego dylematu lub wypracowanie rekomendacji w danym obszarze z mys$la o dobru
wspolnym wszystkich mieszkancéw i mieszkanek.

Panel obywatelski jest jednocze$nie forma demokracji deliberacyjnej. Podjecie
okreslonych decyzji poprzedzone powinno by¢ zatem czes$cia edukacyjna, uwzglednieniem
intereséw zréznicowanych interesariuszy oraz zapewnieniem odpowiedniego czasu do
namystu:

— czesc edukacyjna: wyposazenie obywateli (panelistéw i panelistek) w niezbedna wiedze
merytoryczna; mieszkancy powinni wiedzie¢ dlaczego panel zostat zorganizowany,
jakie decyzje s3 do podjecia, jakie beda konsekwencje ich wdrozenia oraz
niepodejmowania zadnych dziatan;

— interesariusze: panelisci powinni wiedzie¢ w jaki sposéb mozliwe decyzje beda
wptywacé na interesy okre$lonych grup, powinno mie¢ mozliwos¢ zapoznania sie ze
zréznicowanymi stanowiskami, tak aby spojrze¢ na dane zagadnienia z nieco szerszej
perspektywy;

— deliberacja: uczestnicy procesu to z definicji zwykli mieszkancy, a zatem osoby bez
odpowiedniej wiedzy eksperckiej; udziat w panelu wigze sie z ekspozycjg na mnogosc
ztozonych informacji; dlatego jest bardzo wazne, aby panelisci mieli mozliwos$é¢
zapoznania sie z catoscia materiatéw, wtasne przemyslenia, przerwe miedzy
spotkaniami oraz mozliwos¢ dyskusji, w tym prezentowania wtasnego stanowiska oraz

zrozumienia stanowisk innych osob.

Podstawy prawne paneli obywatelskich

Instytucja panelu obywatelskiego nie zostata dotychczas zdefiniowana na gruncie
polskich przepiséw prawa, co utrudnia jego przygotowanie i realizacje. Nalezy jednak
odnotowaé, ze to narzedzie to niekiedy znajduje odzwierciedlenie w przepisach lokalnych.
Za dobry przyktad moze postuzy¢ takze uchwata Rady Miasta Krakowa (CXI/2904/18

2 26.09.2018 r.) w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami, w ktorej

panel obywatelski nie zostat co prawda zdefiniowany, ale zostat przynajmniej wymieniony jako

jedna z form przeprowadzania konsultacji.
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Jednoczesdnie istniejg opinie prawne, na podstawie ktérych nie moze on zostac¢ uznany

za forme konsultacji spotecznych w mysl ustawy o samorzadzie gminnym ze wzgledu na:
— ograniczenie mozliwosci udziatu w panelu do wylosowanych oséb stanowigcych grupe
reprezentatywna, co uniemozliwia udziat w konsultacjach wszystkim zainteresowanym;
— odptatnos¢ udziatu, co - zdaniem niektérych - przeczy istocie konsultacji spotecznych.
Zdaniem autora argumenty nie sg w petni przekonujace, ale z pewnoscia trzeba rozwazy¢

zmiany prawne w tym obszarze.

Niezaleznos$¢ operatora

W dotychczasowej praktyce realizacji paneli obywatelskich w Polsce najczesciej ma
miejsce jego przeprowadzanie na zlecenie samorzadu gminnego przez niezaleznego operatora
wytonionego w otwartym konkursie ofert. Operatorem tym zazwyczaj jest organizacja
pozarzadowa (lub ich grupa), ktéra za zadanie ma przygotowanie, organizacje i realizacje catego
procesu konsultacyjnego. Cho¢ dziata on na zlecenie administracji samorzadowej, to ma pewng
swobode w realizacji zadania. Zwieksza to jako$¢ i przejrzysto$é dziatan oraz odrzuca

ewentualne zarzuty dotyczace recznego sterowania procesem przez samych zlecajacych.

Zespot facylitacyjny

Prace panelistéw powinny by¢ wspierane przez profesjonalny zespdét facylitacyjny,
ktérego celem jest zapewnienie odpowiednich ram i warunkéw do wspétpracy i dyskusji.
Pozwala to na budowanie odpowiedniej atmosfery do pracy, poczucia wptywu oraz
zaangazowania i motywacji wszystkich uczestnikdw i uczestniczek. Zespét facylitacyjny

powinien by¢ zaangazowany w panel od samego poczatku procesu.

Rekomendacje
Celem panelu obywatelskiego jest wypracowanie odpowiednich rekomendaciji, ktore
nastepnie beda wdrazane przez zobowigzany do tego podmiot (np. prezydent miasta).
Kluczowe jest zatem, aby rekomendacje zostaty przyjete przez zdecydowana wiekszo$¢ oséb
(np. 80%, a nie zwykta wiekszos¢) oraz byty odpowiedniej jakosci. Wérdd kryteriéw dobrej
rekomendacji mozna wymienic nastepujgce:
— zgodnos$¢ z tematem Panelu: rekomendacja jest zgodna z tematem panelu, nie
wychodzi poza uzgodnione ramy i wpisuje sie w odpowiedzi na pytania panelowe;
— zgodnos¢ z prawem: rekomendacja jest zgodna z przepisami prawa albo odnosi sie do

dziatan na rzecz ich zmiany;
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— zgodnos¢ z kompetencjami miasta: rekomendacja miesci sie w kompetencjach
podmiotu wdrazajacego;

— wskazywanie dziatan: rekomendacja wskazuje jakie dziatania nalezy podja¢; odpowiada
przynajmniej na cze$¢ takich pytan jak: co? kto? gdzie? kiedy? jak? dla kogo? po co?;

— jasne sformutowanie: rekomendacja jest sformutowana w sposéb jasny, czytelny oraz
zgodnie z zasadami jezyka polskiego; stanowi petne zdanie, nie zawiera skrétéw

myslowych czy zwrotéw potocznych.

Dobre praktyki deliberatywnych proceséw partycypacyjnych

Elementéw opisujacych panel obywatelski jest oczywiscie znacznie wiecej. Warto takze
wymieni¢ zasady dobrych praktyk deliberatywnych proceséw partycypacyjnych stworzonych
przez Organizacje Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Zostaty one okreslone
w publikacji OECD (2020), Innovative Citizen Participation and New Democratic Institutions:
Catching the Deliberative Wave, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/339306da-

en.

Zasady dobrych praktyk delibertywnych proceséw partycypacyjnych OECD?:
ZASADY WYJASNIENIE

Purpose The objective should be outlined as a clear task and is linked to a defined
public problem. It is phrased neutrally as a question in plain language.

CELOWOSC Jasno sprecyzowany cel, powigzany z okreslonym problemem

publicznym, sformutowany prostym jezykiem w formie pytania.
Accountability There should be influence on public decisions. The commissioning public
authority should publicly commit to responding to or acting on
participants’ recommendations in a timely manner. It should monitor the
implementation of all accepted recommendations with regular public

progress reports.

2 Mieszkaricy powinni mie¢ wptyw na decyzje publiczne, a ich rekomendacje
powinny by¢ wigzqce dla organéw publicznych. Na podstawie deklaracji
podmiotu wdrazajgcego, rekomendacje przyjete z poparciem na poziomie

co najmniej 80% gtosujqgcych dla podmiotu wdrazajqgcego, ktory

przedstawia plan wdrozenia i monitorowania postepéw we wdrazaniu

przyjetych rekomendacji.

! Ttumaczenie nie w petni odpowiada tresciom w jezyku angielskim. Celem zapiséw jest wyjasnienie
zasad, co zrobiono na podstawie Regulaminu Krakowskiego Panelu Klimatycznego.
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Transparency

PRZEJRZYSTOSC

Representativeness

REPREZENTA-
TYWNOSC

The deliberative process should be announced publicly before it begins.
The process design and all materials - including agendas, briefing
documents, evidence submissions, audio and video recordings of those
presenting evidence, the participants’ report, their recommendations (the
wording of which participants should have a final say over), and the
random selection methodology - should be available to the public in a
timely manner. The funding source should be disclosed. The commissioning
public authority’s response to the recommendations and the evaluation

after the process should be publicised and have a public communication

strategy.

Publiczne ogtoszenie panelu przed jego rozpoczeciem. Projekt procesu

i wszystkie materiaty z nim zwigzane, uzyskane wyniki wraz ze strategiq
dziatania oraz Zrédto finansowania powinny byc¢ udostepnione opinii
publicznej. Zapewnia sie otwartq transmisje online ze spotkan panelu o
charakterze edukacyjnym, z wykorzystaniem kanatéw dystrybuciji
umozliwiajgcych szeroki dostep informacyjny. W spotkaniach panelu mogq
uczestniczyc obserwatorzy. Dokumenty i materiaty zwigzane z panelem sq
publikowane na stronie internetowej panelu. Do dokumentéw i materiatéw
zaliczajq sie w szczegolnosci: regulamin, metodologia doboru panelistow i
panelistek, programy spotkan, prezentacje ekspertéw i ekspertek oraz
interesariuszy, materiaty edukacyjne, nagrania ze spotkan o charakterze

edukacyjnym, przegtosowane rekomendacje, raport z realizacji panelu.

The participants should be a microcosm of the general public. This is
achieved through random sampling from which a representative selection
is made, based on stratification by demographics (to ensure the group
broadly matches the demographic profile of the community against census
or other similar data), and sometimes by attitudinal criteria (depending on
the context). Everyone should have an equal opportunity to be selected as
participants. In some instances, it may be desirable to over-sample certain

demographics during the random sampling stage of recruitment to help

achieve representativeness.

Grupa uczestnikow powinna odzwierciedlac strukture demograficzng
grupy spotecznej, ktorej dotyczy temat panelu. Zapewnia sie losowy

dobor reprezentatywnej grupy panelistow i panelistek, tj. z uwzglednieniem
okreslonych cech spoteczno-demograficznych i przestrzennych (pteé, grupa

wiekowa, dzielnica zamieszkania, wyksztatcenie) na podstawie dostepnych

statystyk na temat populacji. Wszyscy mieszkancy powinni miec takie

same szanse, by zosta¢ wybranymi do panelu.
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Inclusiveness

INKLUZYWNOSC

Information

DOSTEP DO
INFORMACJI

Group deliberation

DELIBERACJA

Inclusion should be achieved by considering how to involve under-
represented groups. Participation should also be encouraged and

supported through remuneration, expenses, and/or providing or paying for

childcare and eldercare.

W proces sq zaangazowane wszystkie grupy reprezentatywne. Panelisci i
panelistki otrzymujq wynagrodzenie za udziat w panelu. W przypadku
zdalnych spotkan panelu operator zapewnia przeszkolenie panelistow i

panelistek w zakresie uzycia srodkéw technicznych i organizacyjnych, w

tym oprogramowania umozliwiajgcego komunikacje na odlegtosc.
Participants should have access to a wide range of accurate, relevant, and
accessible evidence and expertise. They should have the opportunity to
hear from and question speakers that present to them, including experts

and advocates chosen by the citizens themselves.

Uczestnicy powinni mie¢ dostep do szerokiego zakresu wiedzy oraz
mozliwos¢ zadawania pytan. Czesé spotkan panelu ma charakter
edukacyjny, podczas ktérych wiedza w temacie panelu jest przekazywana
panelistom i panelistkom przez ekspertéw i ekspertki w przystepny,
doktadny, relewantny oraz dostarczajgcy dowody sposéb. Wiedza
dotyczqca tematu Panelu powinna prezentowac mozliwie wyczerpujqce
spektrum opinii. Panelisci i panelistki majq mozliwosé zadawania pytan i

otrzymywania odpowiedzi oraz zapewniony dostep do materiatow

edukacyjnych.

Participants should be able to find common ground to underpin their
collective recommendations to the public authority. This entails careful
and active listening, weighing and considering multiple perspectives, every
participant having an opportunity to speak, a mix of formats that alternate
between small group and plenary discussions and activities, and skilled

facilitation.

Panel powinien obejmowac dyskusje w grupach o réznej wielkosci,
kierowane przez wykwalifikowanych prowadzqcych (facylitatoréw). Prace
deliberacyjne prowadzone sq w oparciu o przyjete zasady wspotpracy i
dyskusji. Panelisci i panelistki majg mozliwos¢ uwaznego i aktywnego

stuchania, zadawania pytan i otrzymywania odpowiedzi, dostepu do

zréznicowanych stanowisk i perspektyw oraz pracy w mniejszych grupach.

W spotkaniach panelu panelisci i panelistki sq wspierani przez zespot
facylitacyjny zapewniony przez operatora. Zespét facylitacyjny zapewnia

panelistom i panelistkom mozliwos¢ znalezienia ptaszczyzny porozumienia.
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10

Time

REFLEKSJA

Integrity

NIEZALEZNOSC

Privacy

OCHRONA
PRYWATNOSCI

Deliberation requires adequate time for participants to learn, weigh the
evidence, and develop informed recommendations, due to the complexity
of most policy problems. To achieve informed citizen recommendations,
participants should meet for at least four full days in person, unless a
shorter time frame can be justified. It is recommended to allow time for

individual learning and reflection in between meetings.

Panel powinien zagwarantowac uczestnikom odpowiedniq ilos¢ czasu na

nauke, ocene przedstawionych materiatéw i opracowanie rekomendacii.

Panelisci i panelistki majg odpowiedni czas na indywidualng nauke i
refleksje pomiedzy spotkaniami, analize pomystéw i konsekwencji ich
realizacji oraz zwazenie racji. Dlatego w ramach panelu spotkania

przeprowadza sie z odpowiednimi odstepami miedzy nimi.

The process should be run by an arm’s length co-ordinating team different
from the commissioning public authority. The final call regarding process
decisions should be with the arm’s length co-ordinators rather than the
commissioning authorities. Depending on the context, there should be
oversight by an advisory or monitoring board with representatives of

different viewpoints.

Panel powinien byc¢ przygotowany i prowadzony przez niezalezny
podmiot, a nadzér nad jego dziataniami sprawuje zespét monitorujgcy,
sktadajqgcy sie z przedstawicieli réznych srodowisk. Panel jest
przygotowywany organizacyjno-merytorycznie i realizowany przez
organizacje niezaleznqg od zleceniodawcy panelu, tj. przez operatora.

Powotuje sie niezalezny zespét monitorujgcy.

There should be respect for participants’ privacy to protect them from
undesired media attention and harassment, as well as to preserve
participants’ independence, ensuring they are not bribed or lobbied by
interest groups or activists. Small group discussions should be private. The
identity of participants may be publicised when the process has ended, at
the participants’ consent. All personal data of participants should be
treated in compliance with international good practices, such as the

European Union’s General Data Protection Regulation (GDPR).

W trakcie trwania panelu nalezy szanowac i chronic prywatnosc
uczestnikow. Wszystkie dane osobowe uczestnikéw i uczestniczek
panelu sq traktowane zgodnie z przepisami o ochronie danych osobowych,

w tym w celu uchronienia panelistek i panelistow od nadmiernej uwagi

medialnej i wptywow lobby danych grup interesow.
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11

Evaluation

EWALUACJA

There should be an anonymous evaluation by the participants to assess
the process based on objective criteria (e.g. on quantity and diversity of
information provided, amount of time devoted to learning, independence
of facilitation). An internal evaluation by the co-ordination team should be
conducted against the good practice principles in this report to assess
what has been achieved and how to improve future practice. An
independent evaluation is recommended for some deliberative processes,
particularly those that last a significant time. The deliberative process
should also be evaluated on final outcomes and impact of implemented

recommendations.

Uczestnicy powinni mie¢ mozliwos¢ anonimowej oceny panelu w oparciu o

obiektywne kryteria. Jej wyniki powinny zostac ujete w sprawozdaniu

podsumowujgcym wraz z zaleceniami, co mozna w przysztosci poprawic.

Operator przedstawia raport z realizacji panelu. Panelisci i panelistki

uczestniczg w anonimowej ocenie panelu.

Warto zaznaczy¢, ze okres$lone zasady dobrych praktyk delibertywnych procesow

partycypacyjnych sg ogdélne i nie odnoszg sie stricte do paneli obywatelskich. Co wiecej, poziom

szczeg6towosci poszczegdlnych zapisow jest stosunkowo niski, co czesSciowo ogranicza

mozliwos¢ ich praktycznego wykorzystania. Zasady dobrych praktyk mogg byé zatem

traktowane raczej jako ogélne kierunki dziatania, lecz nie jako konkretne wytyczne.

Z pewnoscig jednak warto prowadzi¢ dziatania na rzecz wypracowywania standardéow

projektowania i realizacji paneli obywatelskich w Polsce. Do czasu ich przyjecia nalezy jednak

traktowac okreslone standardy jedynie pomocniczo i korzystaé z praktycznych dos$wiadczen

zwigzanych z panelami obywatelskimi w Polsce i za granica. Jak natomiast oceni¢ sama

skutecznos¢ panelu obywatelskiego?
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Kryteria skutecznosci paneli obywatelskich

Dotychczas brakuje w Polsce szerszej analizy paneli obywatelskich pod wzgledem ich
skutecznosci, efektywnosci, jak i wypracowanych wnioskdw na przyszto$é. Raport Instytutu
Polityk Publicznych nie rosci sobie prawa do kompleksowej analizy wszystkich paneli
obywatelskich dotychczas zrealizowanych w Polsce, co przekracza ramy opracowania. Jego
celem nie jest rowniez krytyka pracy szeregu instytucji i oséb realizujgcych panele, co jest
ztozonym, wymagajgcym i niekiedy problematycznym przedsiewzieciem. Stanowi on raczej
gtos w dyskusji i - mam nadzieje - przyczynek do mozliwych zmian systemowych w obszarze
narzedzi demokracji partycypacyjnej i deliberacyjnej.

Wsréd mozliwych kryteriéw oceny panelu obywatelskiego mozna wyrdznié m.in.:

— celowo$é¢: czy panel rzeczywiscie byt potrzebny, czy dotyczyt on waznego i/lub
kontrowersyjnego obszaru;

— zgodnos¢ ze standardami: czy panel zostat przeprowadzony w zgodzie z wczeéniej
przyjetymi zasadami lub ustaleniami (i nie ulegty one zmiany, chyba Ze byto to
niekontrowersyjne i korzystne dla procesu);

— niezaleznos¢: czy panel zostat zrealizowany niezaleznie od podmiotu zlecajacego;

— roztacznosc rol: czy role uczestnikoéw procesu zostaty odpowiednio rozdzielone (np.
panelista nie byt jednoczesnie ekspertem albo interesariuszem prezentujagcym swoje
stanowisko);

— efektywnosé zarzadcza: panel zostat zrealizowany zgodnie z najwazniejszymi miarami
efektywnosci typowego projektu takimi jak [1] zrealizowanie catego zakresu projektu,
[2] w przyjetym harmonogramie i [3] okreslonym budzecie. Mozna skorzystac takze
z szesciu miar zgodnie z metodyka PRINCE?2.

— satysfakcja: zadowolenie uczestnikow procesu (gtdwnie panelistow, ale i urzednikow,
realizatoréw, czy obserwatorow).

Inng miarg oceny realizacji panelu obywatelskiego moze i powinna by¢ oczywiscie jako$¢
procesu. Mozna jg analizowaé przez pryzmat np. kompetencji i doswiadczenia realizatora,
zespotu facylitacyjnego, odpowiednio dtugiego czasu na deliberacje, strone jezykowa
rekomendacji i wiele innych.

Nasz raport nie skupia sie jednak na catosciowej analizie proceséw przygotowawczych,
organizacyjnych i realizacyjnych, ale na ich wymiernych efektach. Dlatego przyjeto jedno
kluczowe kryterium opisujgce skutecznos¢ panelu obywatelskiego - stopien wdrozenia
przyjetych rekomendacji. Trudno bowiem moéwic o skutecznosci i efektywnosci tego narzedzia

demokracji deliberacyijnej, jezeli jego decyzje i rekomendacje nie sg nastepnie realizowane.
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Przeglad wybranych paneli obywatelskich w Polsce

Pierwszy panel obywatelski w Polsce odbyt sie w 2016 r. w Gdansku i zostat
poswiecony tematowi adaptacji do deszczy nawalnych. Od tego czasu kolejne miasta podjety
starania na rzecz wykorzystania tego - nadal do$¢ nowego - narzedzia demokracji

deliberacyjnej. Zrealizowane panele obywatelskie w Polsce zestawiono w tabeli.

Lp. Miasto ‘ Rok Tematyka
ulewnych opadéw deszczu?

2 | Gdansk 2 2017 Jak poprawi¢ jako$¢ powietrza?

3 | Gdansk 3 2017 Jak wspiera¢ aktywnosé obywatelskg w Gdansku?

4 | Lublin 2018 Co zrobi¢, aby oddychaé czystym powietrzem?

5 |todz1 2020 Zielen w miescie.

6 | Wroctaw 2020 Jak usprawnic¢ przemieszczanie sie po Wroctawiu,
majac na wzgledzie poprawe jakosci zycia i
ochrone klimatu?

7 | Warszawa 2020 Jak zwiekszy¢ efektywnos$¢ energetyczng
Warszawy i udziat odnawialnych zrédet energii w
bilansie energetycznym miasta?

8 | Poznan 2021 Jak wtadze Poznania mogg dziataé na rzecz
przeciwdziatania oraz adaptacji do zmian klimatu i
kryzysu klimatycznego?

9 | Krakéw 1 2020- Krakowski Panel Klimatyczny:

2021 Jak Miasto Krakéw i mieszkancy mogg ograniczy¢
zuzycie energii i zwiekszy¢ wykorzystanie energii
odnawialnej?

10 | 6dz 2 2022- W jaki sposéb zredukowac szkodliwg emisje

2023 gazow cieplarnianych na terenie todzi o 55% do
2030 roku?

11 | Krakow 2 2022- Jak Miasto Krakoéw i mieszkaricy moga wptywad

2023 na dalszy rozwaj dziatan na rzecz
zrownowazonego transportu?”
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12 | Rzeszéow 2023 Jak Rzeszéw moze osiggnaé neutralnosé

klimatyczna do 2030 roku?

Warto wspomnie¢ takze o pierwszym w Polsce ogdlnopolskim panelu obywatelskim

o kosztach energii, ktory zostat zorganizowany przez Fundacje Stocznia z wtasnej inicjatywy.

Sam proces nalezy uznac za wartosciowy, choé brak zaangazowania podmiotu wdrazajgcego
w zasadzie na samym poczatku zasadniczo ograniczyt mozliwo$¢ wdrozenia wypracowanych
rekomendacji. Proces organizacji panelu na poziomie krajowym zostat powtdrzony w ramach

Ogodlnopolskiego Panelu Obywatelskiego o Polityce Zywnosciowej, ktory odbyt sie w 2024 r.

Innym ciekawym przedsiewzieciem byto rozpoczecie organizacji pierwszego panelu
obywatelskiego w Polsce na poziomie ponadgminnym - Forum Obywatelskiego, ktére zostato
zaproponowane przez Gornoslagsko-Zagtebiowska Metropolie, pierwszg metropolia w Polsce,
ktéra powstata w 2017 roku i taczy 41 gmin. Przedmiotem obrad bedzie préba odpowiedzi na
pytanie: Kolej na dobre przesiadki w Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii - jak to osiggngé?
W trakcie opracowywania raportu Forum nie zostato jeszcze zakonczone.

Jak mozna zauwazyé, w zestawieniu brakuje jednak paneli obywatelskich
zrealizowanych:

— na poziomie ogodlnopolskim, z realnym zaangazowaniem podmiotu wdrazajacego,
bedacego organem centralnej administracji rzadowej;
— na poziomie regionalnym (ponadgminnym, np. na poziomie wojewddztwa lub kilku
powiatow z realng perspektywa wdrozenia rekomendacji);
— w mniejszych osrodkach miejskich, wiejsko-miejskich i wiejskich.
Nalezy mie¢ nadzieje, ze polskie doswiadczenia w obszarze stosowania narzedzi demokracji
partycypacyjnej i deliberacyjnej beda stale rozbudowywane.
Kluczowa kwestia jest jednak sama skuteczno$¢ paneli obywatelskich. Zostata ona

przeanalizowana na podstawie wybranych paneli obywatelskich w Polsce.
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t6dzki Panel Obywatelski (2022/2023)

Lp. REKOMENDACJA KOMENTARZ

Stworzenie, wprowadzenie standardéw REKOMENDACJA DO REALIZACII.
realizacji inwestycji miejskich, dotyczacych
wykorzystania ekologicznych, Realizacja w latach 2024-2025.

niskoemisyjnych technologii i materiatéw
budowlanych, a takze optymalizujacych
koszty energetyczne eksploatacji budynkéw.
Wprowadzenie w zapisach przetargowych, REKOMENDACJA DO REALIZACII.
dotyczacych miejskich inwestycji
2 | budowlanych, zastosowania technologii i Realizacja w latach 2024-2025.
materiatéw obnizajacych emisje gazow
cieplarnianych.

Dalsze prowadzenie prac REKOMENDACJA ZREALIZOWANA. |
termomodernizacyjnych i instalacji OZE na
budynkach komunalnych. Rekomendacja ma charakter ciggty.
Rekomendacje mozna uzna¢ za zrealizowana,
cho¢ realizacja samych inwestycji bedzie sie
odbywata stale w przysztosci. Miasto
podejmuje i bedzie podejmowac dziatania
majace na celu termomodernizacje wraz z
ewentualnym montazem instalacji
odnawialnych zrédet energii na budynkach
miejskich. Obecnie ztozone sg wnioski o
dofinansowanie kompleksowe;j
termomodernizacji kolejnych szkét

3 podstawowych. W przypadku jednej ze szkét
rozpoczeta zostata realizacja inwestycji.
Planowane jest ztozenie wnioskéw o
dofinansowanie na termomodernizacje szkét
w ramach Krajowego Planu Odbudowy oraz z
$Srodkéw Funduszy Europejskich dla
tédzkiego. Po pozyskaniu $rodkéw
inwestycje bedg realizowane. Biuro
zrealizowato montaz 38 instalacji
fotowoltaicznych w 2023 roku, kolejne 27
instalacji jest w trakcie realizacji w 2024 roku.
Na kolejne instalacje planowane jest ztozenie
whniosku o dofinansowanie z Srodkéw

unijnych.
Whprowadzenie do zapiséw Miejscowych _

Planéw Zagospodarowania Przestrzennego

standardow dotyczacych ochrony przed Miasto chroni tereny obszardow lesnych i
zabudowa obszaréw lesnych i parkowych na parkowych przed zabudowa poprzez
terenach nalezacych do gminy. odpowiednie zapisy w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego.
4 Wyznaczane sa tereny o przeznaczeniu

lesnym lub parkowym. Standardem jest, ze w
terenach tych zapisy planéw zawieraja
ograniczenia w mozliwosci realizacji
zabudowy:

- w terenach lesnych - zagospodarowanie
terenu, zgodnie z przepisami odrebnymi
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dotyczacymi lasow (co generalnie oznacza
brak mozliwosci realizacji nowej zabudowy),
- w terenach zieleni urzadzonej (parkowej) -
brak mozliwosci zabudowy lub dopuszczenie
realizacji zabudowy jedynie o niewielkiej
kubaturze i okreslonej funkcji ustugowej jako
przeznaczenie uzupetniajace.

Dane kontaktowe do projektantow
poszczegolnych plandéw sg zamieszczone na
stronie internetowej Miejskiej Pracowni
Urbanistycznej przy kazdym z projektow
planow.

Dazenie do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych w budynkach poddawanych
remontom w ramach programu rewitalizacji
prowadzonego przez gmine.

REKOMENDACJA W TRAKCIE REALIZACIJI.

Realizowane sg nadal inwestycje w ramach
projektéw 1 - 8 ROCk (koordynowane przez
Zarzad Inwestycji Miejskich). Trwajg prace
przygotowawcze dotyczace kolejnego
projektu rewitalizacji obszarowej tzw.
kwartatu 9 ROCL; w czerwcu planowany jest
wybdr wykonawcy dokumentacji koniecznej
do ztozenia wniosku o dofinansowanie tego
przedsiewziecia z programu Fundusze
Europejskie dla tédzkiego 2021 - 2027; w
opisie przedmiotu zamdwienia zaznaczono,
ze obiekty budowlane i urzadzenia nalezy
projektowac z zastosowaniem nowoczesnych
konstrukcji, materiatéw i technologii robo6t
wyrdzniajacych sie pod wzgledem
architektonicznym, z zastosowaniem zasad
uniwersalnego projektowania oraz
prowadzacych do uzyskania mozliwie
najnizszych wskaznikéw emisyjnosci i
wysokich w zakresie energooszczednosci.
Zakres projektu bedzie znany po
przeprowadzeniu ekspertyz i prac
analitycznych na przetomie 2024 i 2025 roku,
obecnie do projektu typowane jest 9
nieruchomosci - kamienic gminnych
zlokalizowanych w $cistym centrum todzi.
Ogtoszenie opublikowano na platformie e-
zamowienia: DSR-ZP-111.271.21.2024.
Pozyskiwane jest bezzwrotne
dofinansowanie w ramach programu
wsparcia budownictwa z Funduszu Doptat
(BGK), w ramach ktérego prowadzone s3
m.in. kompleksowe remonty kamienic z
podtaczeniem do c.o. Z tych srodkéw:
zrealizowano 1 inwestycje w 2022 roku przy
ul. Gdanskiej 114 (informacja na stronie
Dofinansowanie ze Srodkéw Budzetu
Panstwa: Urzad Miasta todzi (lodz.pl)), w
realizacji obecnie jest 1 nieruchomo$é - przy
WHtdkienniczej 1, planowane jest pozyskanie
dofinansowania na kompleksowe remonty
kolejnych 5 nieruchomosci.

Strona 19 z 46



Systematyczne warto$ciowanie i
weryfikowanie zasobu gminnej ewidencji
zabytkow, we wspotpracy z Wojewddzkim
Konserwatorem Zabytkdow, w celu
umozliwienia zastosowania nowoczesnych,
niskoemisyjnych technologii do ich
modernizacji i remontow.

Rekomendacja ma charakter ciggty. Jest
zadaniem realizowanym przez Biuro
Architekta Miasta od 2020 r. Aktualnie prace
w tym zakresie s3 realizowane w
podejmowanych dziataniach Zespotu ds.

6 Rewitalizacji Kwartatu 9 m.in.
zinwentaryzowaniu zasobu przestrzennego,
architektonicznego i zabytkowego,
formutowaniu wytycznych
architektonicznych i konserwatorskich oraz
dokonywaniu ogledzin terenowych z
udziatem przedstawicieli Wojewddzkiego
Urzedu Ochrony Zabytkow.

Opracowanie i promowanie wsréd REKOMENDACJA W TRAKCIE REALIZACII.

inwestoréow standardéw dotyczacych

wykorzystania w nowo budowanych i Realizacja rekomendacji wymaga

remontowanych budynkach nowoczesnych, kompleksowego podejscia i wspdtpracy wielu

niskoemisyjnych materiatéw budowlanych, stron. Obecnie staramy sie rozszerzy¢ krag

np.: betonéw fotokatalitycznych. potencjalnych specjalistow i utworzy¢
interdyscyplinarny zesp6t sktadajacy sie z

7 reprezentantéw réznych jednostek uczelni.
Biuro Architekta Miasta podjeto i jest w
trakcie kontynuowania rozmow z
przedstawicielami Politechniki todzkiej. Po
podpisaniu listu intencyjnego w tej sprawie
pomiedzy uczelnig, a miastem bedziemy
mogli przekaza¢ doktadniejsze informacje
dotyczgce wspotpracy.

Przeprowadzenie pilotazowego projektu REKOMENDACJA DO REALIZACII.

8 lokalizacji w przestrzeni miasta

bioreaktora/éw pochtaniajacych Realizacja w latach 2024-2025.

zanieczyszczenia powietrza.

Instalowanie modutéw fotowoltaicznych na _

miejskich obiektach uzytecznosci publiczne;.
Rekomendacja ma charakter ciggty.
Rekomendacje mozna uznac za zrealizowana,
cho¢ realizacja samych inwestycji bedzie

9 kontynuowana w przysztosci. Miasto
zrealizowato 38 instalacji fotowoltaicznych w
2023 roku, kolejne 27 instalacji jest w trakcie
realizacji w 2024 roku. Kolejne instalacje
realizowane beda w ramach dofinansowania z
Srodkéw unijnych.

Wprowadzenie bezptatnej pomocy prawnej —
dla wspdlnot mieszkaniowych chcacych
zainwestowac w odnawialne Zrédta energii, Miasto przystapito do realizacji programu
np. do o$wietlenia czesci wspodlnych blokéw i | Ciepte Mieszkanie. Program skierowany jest
10 kamienic. Pomoc ta moze polegac na do wspélnot mieszkaniowych. W ramach
wsparciu w przygotowaniu i ztozeniu programu, za posrednictwem Biura
whniosku na dofinansowanie, wsparcie w wspolnoty mogg skorzystac z dofinansowania
tworzeniu dokumentacji projektowej itd. na wymiane zrédet ciepta,
termomodernizacje i montaz instalacji
fotowoltaicznej.
11 | Intensyfikacja programu wymiany palenisk —

weglowych (tzw. "kopciuchéw”) w miescie.




Co rok ogtaszane s3 kolejne edycje programu
wymiany zrédet ciepta. Miasto przystepuje
do kolejnych programéw realizowanych z
$rodkow zewnetrznych (Czyste Powietrze,
Ciepte Mieszkanie). Informacja o
realizowanych programach

12

Dazenie do samowystarczalnosci
energetycznej miasta poprzez budowe
biogazowni oraz rozwdéj fotowoltaiki.

rozpowszechniana jest wsréd mieszkancow.

Miasto zrealizowato montaz 38 instalacji
fotowoltaicznych w 2023 roku, kolejne 27
instalacji jest w trakcie realizacji w 2024 roku.
Na kolejne instalacje (ok. 100 nowych)
planowane jest ztozenie wniosku o
dofinansowanie z sSrodkéw unijnych.
Departament Ekologii i Klimatu (WKS we
wspotpracy z BEJP) zlecit opracowanie
analizy wykonania farmy fotowoltaicznej o
mocy ok 25 MW. Energia z tej instalacji
miataby by¢ wykorzystywana do zasilania
obiektéw i jednostek miasta.

13

Instalowanie modutéw fotowoltaicznych na
nalezacych do miasta budynkach
mieszkalnych (jezeli zgodzi sie konserwator
zabytkéw réwniez odnowionych
kamienicach).

REKOMENDACJA W TRAKCIE REALIZACJI.

Przygotowujac nowe inwestycje
mieszkaniowe w miescie bada sie mozliwos$¢
zasilania ich z instalacji fotowoltaicznych.
Planowana inwestycja WTBS przy ul.
Skierniewickiej zaktada wykorzystanie
instalacji fotowoltaicznej.

14

Modernizacja taboru transportu zbiorowego
w celu zmniejszenia zuzycia energii.

REKOMENDACJA W TRAKCIE REALIZACJI.

Modernizacje tramwajéw to krok w dobrym
kierunku, poniewaz nowoczesne tramwaje sg
bardziej energooszczedne i przyjazne dla
Srodowiska. Unowoczesnienie polega m.in. na
zmianie o$wietlenia zewnetrznego i
wewnetrznego w technologii LED oraz
zmianie przetwornic napiecia.
Zmodernizowane wagony typu Cityrunner
oraz NF6D dodatkowo zainstalowane majg
nowoczesne uktady napedowe z
zastosowaniem rekuperacji. Pomimo braku
przeprowadzonych badan dotyczacych
wptywu modernizacji tramwajow na
zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej,
zastosowanie nowoczesnych rozwigzan, jak i
wprowadzanie tramwajéw wyposazonych w
rekuperacje, z pewnoscig wptywa na
zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej. W
poprzednich latach przeprowadzono
modernizacje nastepujacych wagonow
tramwajowych: 22 szt. wagonow (11 par)
Konstal 805Na, 7 szt. wagonow
przegubowych Bombardier Cityrunner, 5 szt.
wagonoéw przegubowych Siemens NFé6D, 4
szt. wagondéw przegubowych Duewag M8CN
oraz 1 szt. wagonu przegubowego Pesa
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122Na. W latach 2023-2024 planuje sie
modernizacje 4 szt. wagonow przegubowych
Bombardier Cityrunner oraz 4 szt. wagonow
przegubowych Siemens NF6D.

15

Dokonczenie inwestycji budowy biogazowni
miejskiej oraz przeprowadzenie programu
informacyjno-edukacyjnego o przygotowaniu
przez mieszkancéw odpaddéw do
wykorzystania przez biogazownie.

REKOMENDACJA W TRAKCIE REALIZACIJI.

Brak szczegotowych informaciji.

16

Dziatania na rzecz oszczedzania energii
cieplnej przez miasto poprzez intensyfikacje
prac termomodernizacyjnych na budynkach
bedacych we wtadaniu miasta.

Rekomendacja ma charakter ciggty.
Rekomendacje mozna uznac za zrealizowana,
cho¢ realizacja samych inwestycji bedzie sie
odbywata stale w przysztosci.
Przeprowadzony audyt przytaczy
cieptowniczych - zweryfikowano i
zoptymalizowano moce zaméwione i koszty
state zuzycia energii cieplnej dla 250
budynkéw uzytecznosci publicznej.
Planowane kolejne prace
termomodernizacyjne oraz dziatania zwigzane
z zarzadzaniem energig w budynkach w
kolejnych latach. Planowana realizacja
termomodernizacji 6 szkét wraz z
wprowadzeniem systemu zarzadzania
budynkéw w formule ESCO. Inwestycje
zrealizowaé ma podmiot prywatny, a cze$¢
jego wynagrodzenia bedzie pochodzita z
wygenerowanych oszczednosci.

17

Dziatania na rzecz oszczedzania energii
elektrycznej przez miasto poprzez
modernizacje oswietlenia miejskiego (tj.
wymianie zarowek na energooszczedne
oparte o LEDy, tam gdzie to racjonalne
ekonomicznie, instalacji modutéw
fotowoltaicznych na latarniach, instalacji
inteligentnego oswietlenia miejskiego).

Realizowana inwestycja wymiany opraw na
LEDowe w szkotach. Planowane kolejne
realizacje w ramach kompleksowych
termomodernizacji budynkéw uzytecznosci
publicznej w przypadku uzyskania srodkow
finansowych na ten cel. W trakcie realizacji
modernizacja 946 opraw os$wietlenia
ulicznego na LED, inwestycja realizowana
przez ZDiT, dofinansowana z srodkéw
zewnetrznych w ramach programu
EKOLATARNIA z WFOSIGW w todzi.
Ztozony kolejny wniosek o dofinansowanie
modernizacji kolejnej puli opraw oswietlenia

18

Opracowanie i realizacja kompleksowego
programu edukacji mieszkancow, zwigzanego
z oszczedzaniem energii wraz z informacjg o
mozliwosci wsparcia finansowego, promocji
wymiany piecoéw starego typu (tzw.
“kopciuchéw”) na piece ekologiczne oraz
sposobdéw uzyskania refundacji takiej
wymiany, edukacyjnej “antyweglowej”
(wskazujacej problemy wytwarzania energii
ze spalania wegla, zwtaszcza brunatnego),

uIiczneio (proiram Rozs$wietlamy Polske).

Przeprowadzona kampania informacyjna w
prasie i internecie dotyczaca mozliwosci
wsparcia finansowego na wymiane zrédet
ciepta oraz terminéw na realizacje zatozen
uchwaty antysmogowej. Kampania
edukacyjna i informacyjna na szeroka skale
prowadzona jest przez Wydziat
Ksztattowania Srodowiska. W zataczeniu
podsumowanie dziatan edukacyjnych i
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korzysci ptynacych z budowy Zaktadu
Termicznego Przetwarzania Odpaddw.

promocyjnych w zakresie ekologii i postaw
pro Srodowiskowych przeprowadzonych w
2023 przez WKS. Wiekszos¢ dziatan jest
kontynuowana w 2024 r. Planowane ztozenie
whniosku do Urzedu Marszatkowskiego w
ramach dziatania FELD 02.02 Podnoszenie
Swiadomosci - szczegdlnie w zakresie
kampanii antysmogowej i OZE

Opracowanie i realizacja programu
edukacyjnego, na wszystkich poziomach i we

REKOMENDACJA W TRAKCIE REALIZACIJI.

19 | wszystkich grupach wiekowych, z zakresu Kampanie edukacyjno- informacyjne

oszczednosci i ksztattowania postaw realizowane na biezgco

ekologicznych.

Zwiekszenie liczby "konteneréw" na _

elektro$mieci - gestsze umiejscowienie ich na

osiedlach, na terenach placéwek Zgodnie z otrzymang rekomendacja

o$wiatowych, w miejskich budynkach sukcesywnie zwiekszamy ilo$¢ pojemnikow

uzytecznosci publiczne;. na osiedlach, terenach placowek
o$wiatowych. Od czasu otrzymania
rekomendacji do realizacji, ilo$¢ pojemnikéw
wzrosta o blisko 50% (wzrost liczby
pojemnikéw ze 103 szt. do 148 szt.).

20 . 3 e
Jednoczesnie na prosby spoétdzielni
mieszkaniowych, w réznych lokalizacjach na
terenie miasta stale dostawiane sg nowe
kontenery. W zwiagzku z tym rekomendacja
zostata zrealizowana, co nie wyklucza
dalszego zwiekszenia wzrostu pojemnikéw,
ktére beda dostawiane w przypadku
zgtoszenia zapotrzebowania przez
zainteresowane strony.

Intensyfikacja akcji promocyjnej "tédzkiej REKOMENDACJA W TRAKCIE REALIZACII.
kranowki" oraz instalacja poidetek wody w
szkotach i budynkach uzytecznosci Zamontowano poidetka w 40 placéwkach

21 publiczne;j. edukacyjnych, zrealizowano 3 edycje w
latach 2021-23, kontynuacja do 2025 roku.
Dodatkowo zamontowano zdréj wodny na
terenie MOSIR- park na Mtynku w roku
2023.

Ograniczenia zakupu wody butelkowanej w _

22 | instytucjach miejskich oraz jednostkach im

podlegtych. Brak szczegdétowych informacji.
Ograniczenie zakupéw wody w butelkach z h

23 miejskich dotacji.

Brak szczegétowych informaciji.
Wdrazanie zielonych zamoéwien publicznych. _

24
Brak szczegoétowych informaciji.

Opracowanie i realizacja programu REKOMENDACJA W TRAKCIE REALIZACII.
edukacyjnego, na wszystkich poziomach i we
wszystkich grupach wiekowych, z zakresu tédzkie Szkoty dla Klimatu- pilotaz

25 | ograniczenia konsumpcji i diety bezmiesnej zrealizowany w 2023 r., w trakcie realizacji

oraz segregacji odpadow i ,drugiego zycia
rzeczy”.

druga edycja, w przygotowaniu 3 edycja na
lata 2024-27. Ekoeksperymentarium- w
trakcie realizacji




Organizacja i realizacja konkurséw dla szkot,
akcji sprzatania terenéw publicznych i gier o
tematyce ekologiczne;j.

REKOMENDACJA W TRAKCIE REALIZACIJI.

Gry rozumiane jako aktywnosci w
ekoeksperymentarium. Konkursy w ramach
ogrodkow zielonych w programie tédzkie
szkoty dla klimatu. Konkursy m.in. w ramach
tédzkie szkoty dla klimatu- lata 2023-2024.

Cykliczne akcje sprzatania z biznesem.

Miasto £6dz bedac cztonkiem i zatozycielem
fundacji Unii Metropolii Polskich bierze
aktywny udziat w pracach Zespotu ds.
Odpadéw Komunalnych w ramach Komisji
ds. Energii, Klimatu i Srodowiska.
Przygotowywane analizy, ekspertyzy i
strategie wspomagaja podejmowanie
kluczowych decyzji w obieraniu kierunkéw
koncepcyjnych funkcjonowania gospodarki
odpadami komunalnymi w Polsce.
Podejmowane sa dziatania w kwestii
wprowadzenia krajowego systemu
rozszerzonej odpowiedzialnosci producentow
oraz systemu kaucyjnego. Maja one na celu
m.in. uszczelnienie systemu odpadowego
oraz poprawienie efektu srodowiskowego -
co idealnie wpisuje sie w zakres realizacji
niniejszej rekomendacji. Rekomendacja
zostata zrealizowana.

"PSZOK mobilny" zostat zrealizowany w
formie zaakceptowanej przez uczestnikow
panelu. Od poczatku 2025 r. mieszkancy
todzi, poza terminami wyznaczonymi przez
firme wywozowa mogg zgtosic¢ potrzebe
odbioru odpadoéow wielkogabarytowych za
posrednictwem Call Center Urzedu Miasta
todzi lub mailowo. Link do strony znajduje sie
powyzej. Po otrzymaniu prosby mieszkanca,
zostaje wyznaczony termin odbioru nie
pozniej niz dwa tygodnie od dnia otrzymania
zgtoszenia. Z dodatkowego odbioru kazdy
wiasciciel nieruchomosci moze skorzystac
dwa razy w roku. Intensyfikacja dziatan
PSZOKoéw nastgpita juz w trakcie kilku
konferencji prasowych majacych miejsce od
czaséw wyboru zadania w panelu. Promocja
tych dziatan, bedzie dalej realizowana, po
otwarciu czwartego Punktu Selektywnej
Zbiorki Odpadow Komunalnych.
Przygotujemy ulotki informacyjne, ktére
zostang rozpowszechnione wsréd
mieszkancow, od ktérych gmina odbiera
odpady.

26
Aktywne dziatania na rzecz budowania lobby
w zakresie wprowadzenia na szczeblu
krajowym obostrzen dotyczacych
nadmiernych odpadéw opakowaniowych.

27
Intensyfikacja i promocja dziatan PSZOKu,
uruchomienie PSZOKu mobilnego.

28

29 Stworzenie i wdrozenie aplikacji utatwiajacej

gospodarowanie odpadami przez
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mieszkancow i innych funkcjonalnosci,
wypracowanych w toku przeprowadzonych
konsultacji spotecznych dotyczacych
aplikaciji.

Aplikacje £6dz.pl za darmo mozna pobraé¢ w
Sklepie Google Play, AppStore lub
AppGallery.

Kompleksowa rozbudowa tédzkiej sieci drog
rowerowych, dazaca do spdjnego systemu
potaczen, w tym: budowa drég rowerowych
taczacych osiedla z centrum, bez
koniecznosci korzystania przez rowerzystéw
z infrastruktury dla pieszych i aut; budowa
estakad rowerowych oddzielajgcych ruch
rowerowy od samochodowego; zwiekszenie

REKOMENDACJA W TRAKCIE REALIZACIJI.

Realizowana przez ZIM, w uzgodnieniu ze
ZDiT i innymi jednostkami miejskimi, budowa
nowych drég rowerowych oraz
dostosowywanie juz istniejgcych do
obowigzujacych obecnie standardéw
miejskich jest realizowana jako element

30 . , , . - . -
bezpieczenstwa rowerzystéow poprzez wiekszych inwestycji drogowych i
stosowne rozwigzania infrastrukturalno- tramwajowych. Rozwdj sieci drég
architektoniczne, oddzielajgce ruch rowerowych jest zalezny od dostepnych
rowerowy od samochodowego. mozliwosci budzetowych miasta. W
przygotowaniu Zarzadu Inwestycji Miejskich
jest samodzielna droga rowerowa, tzw. Koci
Szlak, taczaca Ksiezy Mtyn z Parkiem nad
Jasieniem.
Dokonczenie budowy sieci wewnetrznych REKOMENDACJA DO REALIZACII.
drég obwodnicowych, uptynniajacych ruch i
ograniczajacych wjazdy do centrum, m.in. Realizacja w latach 2024-2025.
przedtuzenie ulicy Puszkina do ulic:
Pomorskiej, Brzezinskiej i Strykowskiej. W budzecie miasta oraz wieloletnim planie
31 finansowym nie przewidziano srodkéw na
wymienione inwestycje. Nalezy podkresli¢
kwestie kosztéw realizacji podobnych zadan,
ktére wymagaja dofinansowania
zewnetrznego, gdyz nie sg mozliwe do
realizacji jedynie ze srodkéw wtasnych
miasta.
Rozbudowa systemu taryfy przystankowej REKOMENDACJA W TRAKCIE REALIZACII.
(taryfy dynamicznej) wraz z jego promocjg
32 | wsrdod mieszkanek i mieszkancow. Trwa analiza mozliwosci technicznych
dostepnych rozwigzan oraz typow taryf
funkcjonujacych w innych miastach.
Sukcesywna poprawa i rozbudowa sieci REKOMENDACJA W TRAKCIE REALIZACII.
transportu publicznego, ze szczegblnym
uwzglednieniem sieci tramwajowych, w tym: | Aktualnie realizowane przez ZIM zadania w
budowa nowych linii tramwajowych w uzgodnieniu ze ZDiT i innymi jednostkami
nowych lokalizacjach, wydtuzanie obecnych miejskimi - przebudowa ul. Wojska Polskiego,
linii poprzez budowe nowych torowisk, ul. Legionéw, ul. Cmentarnej, al. Rydza-
modernizacja i utrzymanie obecnych linii Smigtego, ul. Konstantynowskiej, ul.
tramwajowych, budowa weztéw Pétnocnej, ul. Ogrodowej, pl. Wolnosci. W
33 przesiadkowych, wyznaczanie i budowa przygotowaniu s projekty kolejnych
nowych buspaséw. inwestycji na ul. Franciszkanskiej, ul. Zielone;j,
ul. Konstantynowskiej (kontynuacja), ul.
Legionow (kontynuacja), osiedlu Koziny, ul.
Warszawskiej, ul. Aleksandrowskiej, al.
Politechniki, ul. Rzgowska oraz przedtuzenie
linii tramwajowej w ul. Rzgowskiej do szpitala
CZMP i przedtuzenie linii tramwajowej na ul.
Broniewskiego (dokumentacja projektowa
jest juz przygotowana).
34 Biezace poszukiwania zewnetrznych zrédet REKOMENDACJA W TRAKCIE REALIZACII.

finansowania inwestycji, majacych na celu
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poprawe infrastruktury transportu
publicznego.

W potowie pazdziernika 2023 r. ZDiT t6dz
przekazywat do Centrum Unijnych Projektow
Transportowych (CUPT) wykaz planowanych
do realizacji w najblizszej przysztosci
inwestycji transportowych, zwigzanych z
zakupem nowego taboru tramwajowego i/lub
budowg infrastruktury towarzyszacej, nad
ktérymi nadzor petnityby MPK-£6dz Sp. z
0.0. oraz ZIM. Preferowanymi zrédtami
wspotfinansowania niniejszych projektow w
ramach budzetu Unii Europejskiej na lata
2021-2027 sg zwtaszcza 2 programy:
Fundusze Europejskie na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko (FEnIKS) i Fundusze
Europejskie dla todzkiego (FEt). Miasto t6dz
bedzie rowniez w przysztosci czynic starania
o pozystaknie srodkéw unijnych z Krajowego
Programu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO).

Zazielenianie t6dzkich torowisk, przede
wszystkim z wykorzystaniem rozchodnika
wraz z sezonowym (zimowym) montazem
zabezpieczenia roslin przed niekorzystnym

REKOMENDACJA W TRAKCIE REALIZACIJI.

Zadanie realizowane przez ZIM w
uzgodnieniu ze ZDiT i innymi jednostkami

35 | wptywem soli. miejskimi podczas przebudéw torowisk w
technologii bezpodsypkowej zielonej, z
wytgczeniem odcinkdw przeznaczonych do
wspodlnego ruchu tramwajow i autobusow
oraz samochodoéw.

Budowa stojakow i parkingéw rowerowych W PRZYGOTOWANIU:
na petlach i przystankach koncowych

36 | (krancéwkach). ZIM bedzie realizowat zadanie w uzgodnieniu
ze ZDiT i innymi jednostkami miejskimi w
zaleznosci od potrzeb i dostepnego miejsca.

Rozwdj zintegrowanego systemu transportu REKOMENDACJA W TRAKCIE REALIZACII.
aglomeracyjnego, w tym w szczegdélnosci:
zainicjowanie przez Urzad Miasta todzi Trwaja prace nad ,Planem Zréwnowazonej
rozméw z przedstawicielami Urzedu Mobilnosci Miejskiej (SUMP) dla todzkiego
Marszatkowskiego, todzkiej Kolei Obszaru Metropolitalnego (EOM)” -
Aglomeracyjnej oraz PKP Polskie Linie dokumentem strategicznym, ktéry w
Kolejowe, w celu opracowania systemu trasi | dtugoterminowej perspektywie bedzie
potaczen, dostosowanych do potrzeb okresla¢ kluczowe dziatania zwigzane z
mieszkanek i mieszkancéw oraz wspdlne mobilnoscig, urbanistyka i ochrong
wytypowanie miejsc na parkingi typu: Park & | srodowiska w £tOM. Prace nad Planem to
Ride, a w dalszej kolejnosci ich wybudowanie. | ztozony i wieloetapowy proces, w ktérym
37 bardzo istotny jest gtos mieszkancéw,

organizacji spotecznych i innych
interesariuszy. Zgodnie z gtéwnymi
zatozeniami dokumentu transport
zintegrowany w £OM bedzie opierac sie na
transporcie kolejowym, tj. potaczeniach
realizowanych przez KA, do ktérych lokalng
spotecznos$¢ bedzie dowozi¢ komunikacja
autobusowa. Z kolei na obszarze todzi
szkielet transportu zbiorowego bedzie
stanowi¢ komunikacja tramwajowa, za$
autobusy miejskie bedg petni¢ funkcje
dowozowa do osiedli. Zamawiajagcym SUMP

Strona 26 z 46



dla £tOM jest Stowarzyszenie tédzki Obszar
Metropolitalny (SEtOM), natomiast
Wykonawcg dokumentu - Konsorcjum
Zespo6t Doradcow Gospodarczych TOR Sp. z
0.0. oraz A2P2 architecture & planning
Monika Arczynska. Wedtug przyjetego
harmonogramu prac SUMP dla tOM
powinien by¢ opracowany do konca maja
2024 r. Zarzad Drog i Transportu od
poczatku dziatan nad dokumentem petni role
podmiotu wspierajacego SEOM. Gtéwne
lokalizacje proponowanych parkingéw P&R
okresla Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, nie
wyklucza on jednak innych, dodatkowych
lokalizacji. W ramach realizowanej inwestycji
przebudowy wiaduktéw na ul.
Przybyszewskiego oraz planowanej przez
PKP PLK budowy przystanku kolejowego,
przewiduje sie rowniez budowe parkingu.
Aktualnie PKP PLK rozwaza budowe
parkingu przy przystanku t+édz Lublinek (ZDiT
zaproponowat potencjalng lokalizacje).
Funkcjonujace parkingi bezptatne, petniace
funkcje P&R w rejonie stacji i przystankéw
kolejowych oraz komunikacji miejskiej sg
zlokalizowane w okolicach stacji kolejowych:
t6dz Widzew, £6dz Chojny, £6dz Zabieniec,
t6dz Kaliska, £6dz Retkinia (parking na
terenie prywatnym C.H. Retkinia),
Chocianowice-IKEA (parking na terenie
prywatnym C.H. Port £6dz).

38

Zwiekszenie czestotliwosci i dostepnosci
transportu publicznego, w szczegélnosci w
godzinach szczytu - dojazdy do pracy i
szkoty, powroty z pracy i szkoty.

REKOMENDACJA W TRAKCIE REALIZACIJI.

W ramach dziatan wtasnych, a takze w
zwiazku ze zgtoszeniami mieszkancow ZDiT
podejmuje dziatania, aby w miare mozliwosci
taborowych i kadrowych poprawiac
dostepnos¢ komunikacji miejskiej dla
okreslonych grup pasazeréw, np. oséb
pracujacych, studentéw czy uczniow. Wsrod
wprowadzonych w ostatnich miesigcach
rozwigzan mozna wymienic, np. zwiekszenie
czestotliwosci linii nr 86 dla studentéw
UMED i UL, zmiany w rozktadzie jazdy linii nr
72B dla pracownikow firmy Dell, poprawy
rozktadéw jazdy linii nr 82A i 90A celem
tatwiejszego dojazdu uczniéw do Szkoty
Podstawowej nr 204 w todzi, zmiany w
rozktadzie jazdy linii nr 88B dla uczniow z
Grabiny dojezdzajagcych do Szkoty
Podstawowej w Starych Skoszewach. Od 1
lutego 2023 r. zostata uruchomiona linia nr
F1, ktéra zapewnia dojazd do zaktaddéw pracy
zlokalizowanych w zachodniej czesci osiedla
Jedrzejoéw Przemystowy. Uruchomienie
potaczenia byto poprzedzone konsultacjami z
niemal 1000 oséb zatrudnionych w
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okolicznych firmach. Zapotrzebowanie na
lokalny transport zbiorowy w obszarze
Jedrzejowa Przemystowego jest ciagle
monitorowane, dlatego pod koniec wrzesnia
br. do wspomnianych zaktadéw pracy
wydtuzono w godzinach péznowieczornych
wybrane kursy nocne;j linii autobusowej nr
N8.

39

Sukcesywna wymiana taboru tramwajowego
na pojazdy niskopodtogowe, zapewniajace
wiekszy komfort i bezpieczenstwo pasazerom
(tatwiejsze wejscie, klimatyzacja,
efektywniejsze ogrzewanie).

REKOMENDACJA W TRAKCIE REALIZACIJI.

W ramach projektu unijnego pn.
,Kompleksowy program integracji sieci
niskoemisyjnego transportu publicznego w
metropolii tédzkiej wraz z zakupem taboru do
obstugi trasy W-Z oraz innych linii
komunikacyjnych i modernizacjg zajezdni
tramwajowych w todzi” zakupiono 30
tramwajéw Moderus Gamma LF 06 AC wraz
z pakietem eksploatacyjno-naprawczym oraz
sprzetem specjalistycznym. Pierwszy pociag z
ww. zamowienia zostat dostarczony do todzi
w grudniu 2022 r. Po raz pierwszy 2 tego
typu tramwaje wyjechaty na trase linii nr 9 w
dniu 1 marca br. Do korica pazdziernika 2023
r. do eksploatacji wprowadzono tacznie 25
sztuk. Tramwaj Moderus Gamma LF 06 AC to
konstrukcja pieciocztonowa. W ponad 80%
jest on niskopodtogowy. Wagon moze
przewozi¢ jednoczesnie 227 pasazerow. Jego
dtugosé przekracza 32 m, a waga wynosi 43 t.
W pojezdzie zastosowano 4 wézki - 2
sztywne i 2 skretne. Takie rozwigzanie ma
spowodowac mniejsze zuzycie torowisk oraz
obreczy. Tramwaj zostat wyposazony takze w
rampe, utatwiajgcg wjazd wozkom
inwalidzkim. Ponadto na poczatku
pazdziernika 2023 r. do todzi dotarty
pierwsze 2 tramwaje GT6M-ZR zakupione
przez MPK-£6dzZ Sp. z 0.0. od niemieckiego
miasta Jena. Operator nabyt tgcznie 10 takich
uzywanych pociagéw, wyprodukowanych w
latach 1995-1996 przez AEG. Wagony
GT6M-ZR waza 30,5 t, sg dtugosci 27,32 m,
maja 46 miejsc siedzacych i 4 miejsca
sktadane. Na stojaco mogg nimi podrézowaé
jeszcze 164 osoby. Wszystkie tramwaje sg
niskopodtogowe i dwukierunkowe. Ponadto
wyposazono je w system rekuperacji. Do
konca biezacego roku MPK-tédz Sp. z o.o.
oczekuje jeszcze 2 pojazdéw, a pozostate 6
sztuk dotrze do todzi w pierwszej potowie
2024 r. W ustudze przewozowej pociagi te
zastapia dwuwagonowe sktady Konstal
805Na.

Strona 28 z 46




Komentarz Instytutu Polityk Publicznych

Wypracowane rekomendacje sg wysokiej jakosci i mozliwe do wdrozenia. Czes¢ z nich
jest bardzo konkretna, cze$¢ ma charakter kierunkowy. Miasto podjeto realne dziatania na rzecz
ich wdrozenia oraz prezentuje informacje na temat postepdéw prac. Warto podkresli¢, ze
materiat jest atrakcyjny wizualnie oraz zostat uzupetniony o jednostke odpowiedzialng za
realizacje oraz dane kontaktowe.

Stan realizacji rekomendacji nie uwzglednia czasu, ktory byt potrzebny na ich wdrozenie
(wyrazony w miesigcach), czy budzetu, ktéry zostat przeznaczony na ich wdrozenie. Nalezy
zaznaczy¢, ze todz prawdopodobnie najlepiej przedstawia postep prac na rzecz wdrozenia

wypracowanych rekomendacji.
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Krakéw: Krakowski Panel Klimatyczny (2020-2021)

Pierwszy panel obywatelski w Krakowie - Krakowski Panel Klimatyczny - byt
realizowany w okresie grudzien 2020 r. - czerwiec 2021 r. Temat dotyczyt odpowiedzi na
pytanie: Jak Miasto Krakéw i mieszkancy moga ograniczy¢ zuzycie energii i zwiekszy¢
wykorzystanie energii odnawialnej?

Wypracowano 35 rekomendacji, ktére zostaty poddane gtosowaniu. 32 rekomendacje
uzyskaty aprobate co najmniej 80% gtosujacych, co oznacza, ze majg one charakter wigzacy dla

Prezydenta Miasta Krakowa, ktory zobowigzat sie do ich wdrozenia.

KOMENTARZ

Lp. REKOMENDACJA

Ambicja Krakowa jest jak najszybsze

osiggniecie neutralnosci klimatycznej. Majac

na uwadze wyzwania zwigzane ze Krakéw podjat w 2022 roku zakonczone

sprawiedliwg transformacjg i sukcesem starania o zakwalifikowanie do

przeciwdziataniem wykluczeniu grona miast ,Misji na rzecz neutralnych

energetycznemu oraz aktualne mozliwosci klimatycznie i inteligentnych miast”. Celem tej

ekonomiczne, technologiczne i prawne Mis;ji jest wsparcie i promocja 100

proces ten bedzie roztozony w czasie. Do europejskich miast w ich transformacji

konca 2022 roku zostanie przygotowana systemowej w kierunku neutralnosci

Strategia Klimatyczna Krakowa, klimatycznej do 2030 r. i przeksztatcenie tych

przedstawiajgca plan dojscia do neutralnosci miast w oérodki eksperymentéw i innowacji.

klimatycznej, zaktadajgca co najmniej 30% Jednym z celéw misji jest wypracowanie

redukcje emisji gazéw cieplarnianych do Miejskiego Kontraktu Klimatycznego

2030 roku wzgledem 2018 roku, co najmniej | pomiedzy samorzadem, interesariuszami a

80% redukcje emisji do roku 2040 oraz Komisjg Europejska. Kontrakt Klimatyczny

osiggniecie neutralnosci klimatycznej nie dla Krakowa zostat przygotowany przez

p6zniej niz do 2050 roku. Strategia zostanie pracownikéw Urzedu Miasta Krakowa we

wypracowana w sposéb partycypacyjny, a wspotpracy z interesariuszami oraz

prace nad jej stworzeniem i wdrazaniem ekspertami zewnetrznymi i zaakceptowany

1 | powinny by¢ koordynowane przez specjalnie | przez Prezydenta Aleksandra Miszalskiego.

powotany przez Prezydenta zespét lub Dokument catosciowo opisuje Sciezke dojscia

jednostke. Postepy prac bedg corocznie do neutralnosci klimatycznej. Wskazuje co

raportowane, a Strategia regularnie powinno zostac zrobione, aby osiggna¢

ewaluowana, aby dostosowac opisane w niej | neutralno$¢ klimatyczng miasta do roku

cele i przyjete Sciezki dziatania do aktualnej 2030, dostrzegajac jednoczesnie skale i

wiedzy naukowej i mozliwosci ztozono$¢ wyzwania oraz trudnosci na jakie

technologicznych, z zastrzezeniem moze natrafi¢ wdrozenie. Zgodnie z przyjeta

nieobnizania przyjetych celéw. metodyka celem jaki przyjeto w kontrakcie
klimatycznym jest redukcja emisji gazow
cieplarnianych o 80% w stosunku do roku
2018. Kontrakt zawiera szczeg6towy opis 58
dziatan gminy i interesariuszy, ktére powinny
zostac¢ podjete, aby uzyskac redukcje emisji w
wielkosci 1 618 722 tCO2e. Kontrakt jest
deklaracjg wspotpracy i podjecia dziatan.
Dokument jest po wstepnej weryfikacji przez
ekspertow konsorcjum NetZeroCities. W
dalszej kolejnosci bedzie przeanalizowany i
poddany ocenie przez ekspertéw Komisji
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Europejskiej, ktorzy zdecydujg o przyznaniu
,Mission Label” (znak Misji Miast
potwierdzajacy wysoka jakosc). Kontrakt z
zatozenia jest dokumentem podlegajagcym
iteracji, nie rzadziej co dwa lata bedzie
modyfikowany i uzupetniany, we wspotpracy
z interesariuszami i ekspertami.

Opracowanie i wdrozenie kompleksowego
programu edukacyjno-informacyjnego w
zakresie wyzwan klimatycznych i
Srodowiskowych, skierowanego do
mieszkancow i mieszkanek Krakowa.
Program powinien uwzglednia¢ potrzeby
réznych grup odbiorcow (m.in. dzieci,
mtodziez, dorosli, seniorzy, wtasciciele i
zarzadcy budynkoéw, przedsiebiorcy,
inwestorzy) oraz wykorzystywac réznorodne
narzedzia edukacji i komunikacji takie jak:
cykliczne wydarzenia edukacyjne w
dzielnicach, spotkania ze ekspertami,
materiaty edukacyjne dla nauczycieli i
placowek oswiatowych; media lokalne,
informacje w komunikacji miejskiej,
informacje w przestrzeni publicznej, ekrany
informacyjne itp.

Miasto dociera do mieszkancéw z
rozbudowang i stale powiekszang ofertg
edukacji klimatyczne;j.

Dziatania edukacyjne i informacyjne sg w
wiekszosci realizowane pod hastem kampanii:
Krakéw w dobrym klimacie.

Utworzenie kompleksowego punktu
doradztwa energetycznego rozszerzajacego
dotychczasowg ofertg doradczg UMK oraz
utworzenie grupy doradcéw energetycznych
wspierajgcych mieszkancéw i mieszkanki
Krakowa w realizacji inwestycji zwigzanych z
termomodernizacja i instalacjg OZE. Centrum
powinno odpowiadac¢ na potrzeby réznych
grup odbiorcéw (od wtascicieli domow
jednorodzinnych do zarzadcow budynkow
wielorodzinnych), wspiera¢ mieszkancow na
kazdym etapie inwestycji (wybor rozwigzan,
informacja o mozliwych Zrédtach
finansowania, wsparcie w zatatwianiu kwestii
formalnych) oraz dziata¢ mozliwie sprawnie
(reguta ,jednego okienka”).

W strukturze Wydziatu ds. Jakosci Powietrza
UMK funkcjonuje Krakowskie Centrum
Doradztwa Energetycznego, w ramach
ktérego dziata punkt informacyjno -
doradczy zlokalizowany przy Rynku
Podgdrskim 1. Ponadto, istnieje specjalnie
dedykowana infolinia (12 616 8848), ktora
rowniez obstugiwana jest przez doradcéw
energetycznych.

Utworzenie Centrum Edukacji i Doradztwa
klimatycznego w formie ,zeroemisyjnego”
budynku demonstracyjnego, ktére dziatatoby
w formule parku doswiadczen umozliwiajac
zapoznanie sie na zywo z dostepnymi
technologiami i rozwigzaniami z zakresu
termomodernizacji, oszczedzania energii oraz
wykorzystania energii z OZE. Centrum
powinno dysponowac rowniez mobilnym
punktem edukacji i doradztwa, tak aby
mozliwa byta realizacja zadan edukacyjnych i
doradczych m.in. na wydarzeniach
organizowanych w miescie.

REKOMENDACJA CZESCIOWO
ZREALIZOWANA.

Zdaniem Urzedu Miasta Krakowa
rekomendacja zostata zrealizowana, co nie
jest prawda.

Krakowskie Centrum Edukacji Klimatycznej
zostato otworzone 14 lutego 2023 roku. Jest
umiejscowione przy ulicy Wielopole 17a, w
budynku Urzedu Miasta Krakowa. Powstato,
aby zwiekszaé swiadomos¢ klimatyczng
mieszkancow w kazdym wieku. Centrum
prezentuje rozwigzania proklimatyczne i
wspiera mieszkancéw w dziataniach dla
klimatu na co dzien.
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Nie powstato jednak centrum edukacji /
doradztwa w formie zeroemisyjnego budynku

Zapewnienie efektywnej edukacji, informacji i
doradztwa klimatycznego na poziomie
dzielnic m.in. poprzez organizowanie
cyklicznych spotkan z mieszkarncami
dotyczacych wyzwan klimatycznych i
Srodowiskowych, organizacje spotkan z
doradcami na terenie dzielnicy, organizacje
wydarzen informacyjnych i promocyjnych w
dzielnicach.

demonstracy'neio.

Rekomendacja jest w ciagtej realizacji.
Przyktady dziatan sg bogate i zréznicowane.

Szeroka promocja inwestycji i projektéw
realizowanych w ramach transformacji
klimatycznej miasta, w tym promocja
Kwartatu Klimatycznego, projektéw
termomodernizacyjnych, instalacji OZE
zainstalowanych na budynkach miejskich itp.
Promocja moze by¢ realizowana za pomoca
m.in. tablic i ekranéw ustawionych przy
inwestycjach, informujacych mieszkancéw o
zastosowanych technologiach i
oszczednosciach w zuzyciu energii
uzyskanych za pomoca tych technologii.

Projekty i inwestycje realizowane w ramach
transformacji klimatycznej miasta sg
promowane w miejskich mediach (portal
miejski Krakow.pl - zaktadka klimat.krakow.pl
oraz strona gtéwna; Facebook Krakéw w
dobrym klimacie oraz Facebook Krakow.pl).
Promocja jest takze realizowana w innych
mediach miejskich (dwutygodnik Krakéw.pl.,
telewizja tramwajowa, plakaty). W ramach
realizacji rekomendacji powstata mapa
zrealizowanych dotychczas miejskich
inwestycji proklimatycznych. Kazdy
mieszkaniec moze zobaczy¢ m.in. jak zmienia
sie miasto, ktére budynki gminne posiadaja
instalacje odnawialnych Zzrédet energii,
system zbierania deszczéwki lub czy zostaty
poddane termomodernizacji.

Rozszerzenie organizacji cyklicznych (co
najmniej raz na kwartat) dni otwartych w
obszarze klimatu, energii i Srodowiska przez
Urzad Miasta Krakowa oraz spétki miejskie
dla mieszkancéw i mieszkanek Krakowa oraz
wycieczek edukacyjnych dla przedszkoli i
szkot.

Rekomendacja jest w ciggtej realizacji,
wydarzenia, eventy i dni otwarte w obszarze
klimatu, energii i Srodowiska organizowane
przez Urzad Miasta Krakowa oraz spotki
miejskie dla mieszkancow i mieszkanek
Krakowa oraz wycieczek edukacyjnych dla
przedszkoli i szkét odbywajg sie czesciej, niz
raz na kwartat. Przyktadowe: Wielka Lekcja
Ekologii, Dzien Ziemi, Krakowska Akademia
Klimatu, Dzien Otwarty Magistratu,
Warsztaty Kulinarne Zero Waste, Hakatony,
akcje ,Razem Sprzatamy Ziemie”, akcje MPO
np. Elektroporzadki, dzien Recyklingu Baterii,
Kampania Rowerowy Maj, etc. Katalog
dziatan znajduje sie w aktualizowanym na
biezaco klimatycznym Ekokalendarzu.

Stworzenie przestrzeni wspoétpracy i dialogu
w zakresie transformacji klimatycznej
Krakowa z uwzglednieniem zréznicowanych
interesariuszy i zachowaniem
transparentnosci dziatania.

REKOMENDACJA CZESCIOWO
ZREALIZOWANA.

Zdaniem Urzedu Miasta Krakowa
rekomendacja zostata zrealizowana, co jest
dyskusyjne. Zdaniem UMK rekomendacja
zostata zrealizowana poprzez: Zespot
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Doradczy Portfela ,Zeroemisyjny Krakow”
(zamkniete grono), Pakt dla Klimatu
(przedsiebiorcy), Komisja ds. klimatu ZMP
(spotkania branzowe).

Rekomendacja dotyczyta jednak nowych
form wspdtpracy z mieszkancami,
organizacjami pozarzadowymi i branzowymi.
W zakresie transparentnosci: protokoty
posiedzen Zespotu Doradczego nie sg
publikowane, raporty przedsiebiorcéw nie sg
publikowane.

Przeprowadzenie, z wykorzystaniem
zewnetrznych zrédet finansowania, przegladu
budynkéw Gminy Miejskiej Krakéw pod
wzgledem zuzycia energii, potrzeb
termomodernizacyjnych, mozliwosci
zastosowania pomp ciepta i instalacji
fotowoltaicznych czy wykonania audytéw
energetycznych, przyjecie standardéw
gtebokiej termomodernizacji oraz
opracowanie dtugofalowego programu
gtebokiej termomodernizacji gminnych
budynkéw uzytecznosci publicznej,
uwzgledniajacego dostepne zrédta
finansowania wraz z celami pos$rednimi,
planami wdrozenia oraz corocznym
raportowaniem postepow.

REKOMENDACJA W TRAKCIE REALIZACIJI.

Jednostka KEGW przeprowadzita z
wykorzystaniem zasobéw wtasnych przeglad
ponad 360 miejskich budynkéw uzytecznosci
publicznej w zakresie oceny ogdélnego stanu
technicznego budynkéw oraz zuzycia medidw
(wszystkie budynki nalezace do GMK).

10

Wykorzystanie, tam gdzie to mozliwe i
zasadne, instalacji fotowoltaicznych w
gminnych budynkach uzytecznos$ci publicznej
oraz miejskich obiektach takich jak parkingi,
garaze, przystanki, zajezdnie MPK wraz z
podjeciem staran na rzecz zwiekszenia
finansowania inwestycji ze Srodkéw
wtasnych oraz pozyskania finansowania ze
zrédet zewnetrznych.

Na budynkach gminnych s3 montowane
instalacje PV, kolejne budynki sg analizowane
pod katem mozliwosci instalacji. Jednostka
KEGW od rozpoczecia wdrazania
rekomendacji KPK (czerwiec 2021) do
wrzesénia 2024 r. wykonata 93 ekspertyzy
techniczne oraz 17 instalacji
fotowoltaicznych. Obecnie OZE s3
zamontowane na gminnych budynkach
tacznie w 35 lokalizacjach. S3 to budynki
jednostek oswiatowych, ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Miejska Krakow,
budynki Zarzadu Infrastruktury Sportowej
oraz budynki Miejskiego Osrodka Pomocy

11

Stworzenie programu dofinansowan do
zakupu i montazu instalacji odnawialnych
zroédet energii dla budynkéw
wielorodzinnych.

Spoteczne;j.

Program dofinansowan do zakupu i montazu
instalacji odnawialnych zrédet energii dla
budynkéw wielorodzinnych, zostat
przygotowany przez Wydziat ds. Jakosci
Powietrza. Utworzenie programu zostato
zrealizowane poprzez wprowadzenie do
Programu rozwoju odnawialnych zrodet
energii na obszarze Gminy Miejskiej Krakow
(uchwata nr XC/2456/22 Rady Miasta
Krakowa z dnia 29 czerwca 2022 r.) DZIAtU
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12

Przygotowanie do korica 2022 roku analizy w
zakresie dostepnych terenéw w Krakowie
pod wzgledem ich wykorzystania do budowy
farm fotowoltaicznych.

Il ,Dotacje celowe udzielane do
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych lub
wielorodzinnych budynkéw mieszkalno-
ustugowych (spétdzielni mieszkaniowych lub
wspolnot mieszkaniowych)”.

Jednostka KEGW wykonata analize w
zakresie dostepnosci terenéw w Krakowie
pod wzgledem ich wykorzystania do budowy
farm fotowoltaicznych. Wykonano
specjalistyczne badania sSrodowiskowe

i geotechniczne dla obszaru planowanej
lokalizacji farmy fotowoltaiczne;j.

13

Przygotowanie i wdrozenie, po
wprowadzeniu odpowiednich przepiséw
prawa, pilotazowego projektu spotecznosci
energetycznej w Krakowie wraz
zaproponowaniem terenéw do jej zatozenia,
analizg korzysci, kosztéw i ograniczen oraz
przeprowadzeniem kampanii informacyjne;j.

14

Podejmowanie dziatan na rzecz zmiany
przepisdw prawa w zakresie wprowadzenia
prosumenta zbiorowego oraz utatwienia
korzystania z instalacji fotowoltaicznych w
budynkach wielorodzinnych.

REKOMENDACJA W TRAKCIE REALIZACJI.

Przy wspoétpracy projektu Atelier oraz LIFE-IP
EKOMALOPOLSKA ,Wrazanie Regionalnego
Planu Dziatan dla Klimatu i Energii dla
wojewodztwa matopolskiego” organizowane
sg spotkania i konferencje dot. tworzenia
spotecznosdci energetycznych w Krakowie. W
spotkaniach uczestnicza mieszkancy,
przedstawiciele spétdzielni i wspdinot
mieszkaniowych, zarzadcy budynkoéw,
uczelnie wyzsze, szkoty, ztobki,
przedsiebiorcy, spétki, jednostki miejskie,
organizacje pozarzadowe, a takze
przedstawiciele wtadz samorzadowych i
panstwowych. Podczas wydarzenia
omawiane s tematy: - istniejacych i
planowanych spotecznosci energetycznych w
Polsce, m.in: prosument zbiorowy,
prosument lokatorski, prosument wirtualny; -
dosdwiadczenia z tworzenia klastrow energii w
Polsce; - zastosowania pomp ciepta w
budynkach wielorodzinnych; - Zzrédet
finansowania projektow z zakresu energetyki
spotecznej; - bilansowania lokalnego m.in.
poprzez wykorzystanie magazynow energii; -
fotowoltaiki w obszarach miejskich:
praktyczne porady.

Zmiana zostata wprowadzona w 2022 roku,
nowelizacjg ustawy o odnawialnych zrédtach
energii. Urzad Miasta Krakowa aktywnie
uczestniczyt w zmienianiu przepiséw prawa
w zakresie wprowadzenia prosumenta
zbiorowego oraz utatwienia korzystania z
instalacji fotowoltaicznych w budynkach
wielorodzinnych, zgtaszajac uwagi do
obowiagzujacych przepiséw oraz uwagi

i propozycje zapiséw do projektéw nowych
aktéw prawnych. Opinie i propozycje zmian
legislacyjnych byty kierowane do
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poszczegoélnych Ministerstw za
posrednictwem organizacji: Unii Metropolii
Polskich oraz Zwiazku Miast Polskich.

15

Montaz lekkich paneli fotowoltaicznych (lub
innych rozwigzan OZE) na hybrydowych
autobusach i tramwajach jako forma ich
promocji oraz oszczednosci, wraz z
informowaniem o korzysciach, kosztach i
ograniczeniach.

W ramach dziatania przeprowadzono analize
optacalnosci montazu paneli
fotowoltaicznych na dachach autobuséw i
tramwajow oraz mozliwosci ich finansowania.
W tym celu wykorzystano dos$wiadczenia z
eksploatacji w okresie czterech lat siedmiu
autobusoéw, ktére zostaty wyposazone w
panele fotowoltaiczne dostepne na rynku. Z
przeprowadzonej analizy wynika, ze nie na
wszystkich pojazdach mozna montowac
panele, z uwagi na zabudowane tam
urzadzenia i agregaty (klimatyzatory,
falowniki, baterie, klapy wentylacyjne,
pantografy, wypuktosci), a uzyskane
wskazniki zuzycia paliwa nie odbiegaty od
pozostatych pojazdéw. Po czterech latach
efektywnosé paneli spadta do poziomu
kwalifikujacego je do wymiany. W efekcie
przeprowadzonych testéw badawczych i
analizy nie podjeto decyzji o zwiekszeniu
liczby pojazdéw z panelami. W dalszym ciggu
prowadzony bedzie monitoring rozwigzan
technicznych Izejszych, tanszych i o wyzszej
sprawnosci paneli, mozliwych do
zastosowania w pojazdach. Prowadzone sa
rozmowy z producentami autobuséw pod
katem zainteresowania ich tym
zagadnieniem i wprowadzenia efektywnych
paneli jako standardowego wyposazenia

pojazdow.

16

Wzmocnienie wspdtpracy GMK z
krakowskimi uczelniami i jednostkami
naukowo-badawczymi w obszarze klimatu i
energii, w tym w zakresie magazynowania
energii i ciepta oraz wykorzystania wodoru
jako paliwa.

5 maja 2021 roku zostata zawarta umowa na
realizacje wspdlnego celu pomiedzy
Krakowem a 20 szkotami wyzszymi i
instytucjami (Krakowski Osrodek Naukowo -
Akademicki). Dzieki niej wspotpraca zostata
ujeta w jasne, spéjne ramy. Dzieki m.in.
powyzszej umowie udziat krakowskich
uczelni w dziataniach proklimatycznych
Miasta jest rosnacy. Krakowskie uczelnie, w
szczegoblnosci Politechnika Krakowska oraz
Akademia Gorniczo Hutnicza, uczestniczg w
projektach naukowych Miasta (takze tych,
ktorych realizacja wynika z rekomendacji
Krakowskiego Panelu Klimatycznego). Na
przyktad, pracownicy Politechniki
Krakowskiej wspolnie z pracownikami KEGW
opracowywali standardy klimatyczne.
Pracownicy naukowi krakowskich uczelni
uczestniczg takze w eventach
proklimatycznych realizowanych przez
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miasto. Wyjasniaja podczas nich
uczestniczacym Krakowianom, jak od strony
naukowej wygladajg zmiany klimatyczne
oraz zapobieganie im i adaptacja do nich.

17

Rozwdéj oferty Miejskiego Przedsiebiorstwa
Energetyki Cieplnej w Krakowie na
dostarczanie ciepta ekologicznego poza
ekonomicznym zasiegiem tradycyjnej sieci
cieptowniczej wraz z analizg mozliwosci
wykorzystania ciepta odpadowego i chtodu z
ciepta sieciowego.

REKOMENDACJA W TRAKCIE REALIZACIJI.

MPEC SA wspétpracuje m.in. w zakresie
zawartym w rekomendacji, na podstawie
zawartych umow, z Akademig Gérniczo-
Hutnicza (Wydziat Geologii, Geofizyki i
Ochrony Srodowiska, Wydziat Zarzadzania),
Matopolskim Centrum Budownictwa
Energooszczednego Politechniki Krakowskiej
oraz Instytutem Gospodarki Surowcami
Mineralnymi i Energig Polskiej Akademii
Nauk. Efektem wspdlnych projektow sg
instalacje pilotazowe OZE, a takze analizy i
dokumentacja dotyczaca wdrazania
rozwigzan innowacyjnych w MPEC SA tj. sie¢
V generacji, geotermia, fotowoltaika, wodor,
itp). Opracowane rozwigzania sa oferowane
mieszkancom znajdujacym sie poza
tradycyjna siecig w formule ,ciepto jako

18

Stworzenie projektu demonstracyjnego
obrazujacego rézne sposoby zapobiegania
przegrzewaniu sie budynkéw: metody
pasywne (zacienienie drzewami lub
markizami), chtodzenie pompami ciepta czy
produkcja chtodu z ciepta. Rozwazy¢
realizacje w ramach Centrum Edukacji i
Doradztwa klimatycznego.

us%uia”.

Zadanie dopiero bedzie realizowane na
podstawie opracowania pn. Standard
klimatyczny dla nowych i istniejgcych
miejskich budynkéw uzytecznosci publicznej
w Krakowie.

19

Przeanalizowanie liczby punktéw zasilania
miejskich autobuséw energig odnawialng z
paneli stonecznych pod katem ich
zwiekszenia.

Rekomendacja zostata zrealizowana przez
Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne w
Krakowie. W ramach dziatania
przeanalizowano liczbe punktéow tadowania
autobuséw elektrycznych oraz mozliwosci
wykorzystania energii stonecznej do ich
zasilania. W efekcie przeprowadzonej analizy
nie podjeto dodatkowych inwestycji na
posiadanych stanowiskach tadowania. Nie
wykluczono w przysztosci zastosowania
takiej formy zasilania stanowisk tadowania,
ale po indywidualnej ocenie projektu przed
jego realizacja. W zakresie wykorzystania
technologii wodorowej przeprowadzono
wstepng analize przedsiewziecia, w wyniku
ktorej podjeto decyzje o rozpoczeciu testéw
dtugoterminowych autobuséw zasilanych
wodorem. W tym celu podpisano umowy
wynajmu mobilnej stacji tankowania wodoru i
dostawy wodoru, oraz wynajmu autobusow
wodorowych (Solaris U12Hydrogen -
pozostajacy w testowaniu do 31.12.2024 r.,
Autosan 12Hydrogen - pozostajacy w
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20

Organizowanie przez Urzad Miasta Krakowa
grup zakupowych dedykowanych
ograniczeniu zuzycia energii i kosztow
mediéw energetycznych, np. urzadzen do
kompensacji energii biernej, ultralekkich i
elastycznych paneli fotowoltaicznych.

testowaniu do 31.12.2024 r., Arthur Bus
12Hydrogen - ukonczono testowanie). MPK
S.A. w Krakowie rozpoczeto z NFOSIGW
etap negocjacji warunkéw Umowy o objecie
bezzwrotnym wsparciem przedsiewziecia pn.:
,Rozwoj floty autobuséw zeroemisyjnych dla
potrzeb realizacji ustug transportu
publicznego w Krakowie” w ramach
Inwestycji: G 1.3.2 Zeroemisyjny transport
zbiorowy (autobusy) ze srodkéw Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci.
Przedsiewziecie obejmuje zakup 42
autobuséw zeroemisyjnych, w tym 10
autobuséw zasilanych wodorem i 32
autobuséw elektrycznych. Obecnie
pasazerowie komunikacji miejskiej w
Krakowie korzystajg ze 126 autobuséw
elektrycznych. 121 autobuséw elektrycznych
nalezy do MPK S.A. w Krakowie, za$ 5 do
Mobilis Sp. z 0.0. oddziat Krakéw. Ponadto,
wykonano koncepcje przebudowy jednej ze
Stacji Obstugi Autobuséw dla potrzeb
utrzymania i eksploatacji autobusow
zasilanych wodorem.

Rekomendacja realizowana jest w sposéb
ciggty, informacje na temat grupowych
zakupéw energii elektrycznej i gazu dostepne
sg na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Miasta Krakowa.

21

Stworzenie systemu zachet dla
przedsiebiorcow stosujacych rozwigzania w
obszarze zmniejszenia zuzycia energii i
zwiekszenia wykorzystania energii
odnawialnej.

REKOMENDACJA W TRAKCIE REALIZACII.

W 2022 roku w celu zwiekszenia
zaangazowania przedsiebiorstw, instytucji
publicznych, organizacji spotecznych i
Srodowisk naukowych dziatajgcych w
Krakowie w dazeniu do osiggniecia
neutralnosci klimatycznej i przeciwdziatania
zmianom klimatu, zostat utworzony Pakt dla
Klimatu. W sktad Paktu weszto poczatkowo
jedenascie podmiotéw, teraz jest ich 16:
czternascie z sektora biznesu - duzych
krakowskich przedsiebiorstw i organizacji
przedsiebiorcéw, oraz dwie krakowskie
wyzsze uczelnie. W efekcie powstata
platforma wspoétpracy poszczegdlnych
sygnatariuszy z Miastem oraz z pozostatymi
uczestnikami. Partnerzy zobowiagzujg sie
podejmowac dziatania majace na celu
ograniczenie globalnego ocieplenia,
tworzenie strategii klimatycznych oraz
regularne informowanie miasta o
podejmowanych dziataniach zgodnych z
zasadami paktu.

22

Przygotowanie programu wymiany
os$wietlenia ulic i przestrzeni publicznych w

REKOMENDACJA W TRAKCIE REALIZACII.
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Krakowie z wykorzystaniem nowoczesnych
rozwigzan, jego systematyczna realizacja
wraz z rozbudows inteligentnego systemu
zarzadzania o$wietleniem miejskim, z
uwzglednieniem koniecznosci zmniejszenia
zanieczyszczenia Swiattem, w tym poprzez
odpowiednie zarzadzanie o$wietleniem
miejskim, przygotowanie wniosku o zmiane
odnosnej uchwaty Rady Miasta Krakowa oraz
promocje dobrych praktyk w tym zakresie
wsrod podmiotdw prywatnych.

Zarzad Drog Miasta Krakowa realizuje
rekomendacje w dwéch etapach:

- inwentaryzacja liczby punktéw
oswietleniowych mogacych podlegac
modernizacji;

- przygotowanie dokumentacji niezbednej do
przeprowadzenia przetargu na wykonawce
programu.

Opracowanie tatwego proceduralnie
programu wsparcia dla termomodernizacji
budynkéw wielorodzinnych, z budzetem
adekwatnym wobec skali potrzeb,
potaczonego z szerokimi dziataniami
informacyjno-edukacyjnymi i doradczymi
skierowanymi do wtascicieli, zarzadcéw i
administratoréw.

REKOMENDACJA W TRAKCIE REALIZACIJI.

Wydziat ds. Jakosci Powietrza UMK po
rozpoczeciu przygotowania programu
wsparcia dotyczacego termomodernizacji
budynkéw wielorodzinnych oraz konsultacji
tresci programu, wstrzymat jego dalsze
procedowanie ze wzgledu na brak srodkéw
finansowych. W przypadku pozyskania
srodkéw na ten cel bedzie mozliwe
wznowienie prac nad programem. Efektem
wdrozenia programu bytaby poprawa
efektywnosci energetycznej budynkéw
wielorodzinnych, zmniejszenie kosztéw
grzewczych, poprawa jakosci powietrza, a

23 takze zmniejszenie emisji CO2. Jednoczes$nie
Wydziat ds. Jakosci Powietrza ztozyt
whniosek, a nastepnie podpisana zostata
umowa z Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w zakresie
realizacji programu ,Ciepte Mieszkanie” w
czesci dotyczacej dofinansowania prac
termomodernizacyjnych dla wspélnot
mieszkaniowych obejmujacych od 3 do 7
lokali mieszkalnych. Regulamin udzielania
dotacji celowych dla Programu
Priorytetowego Ciepte Mieszkanie na
obszarze Gminy Miejskiej Krakdw przyjety
zostat uchwata nr V/87/24 Rady Miasta
Krakowa z dnia 19 czerwca 2024 r.

Stworzenie, w celu wspierania osiggniecia

neutralnosci klimatycznej, programu rozwoju

i ochrony zielonych przestrzeni miasta Rekomendacja zostata zrealizowana poprzez
zaktadajgcego m.in. powiekszanie obszaréw opracowanie dwoch programéw oraz

24 | terendw zielonych i rewitalizacje terenow regulaminu zaktadania ogrodéw spotecznych.

nalezacych do GMK oraz aktywizacje
prywatnych wtascicieli i innych podmiotow
do tworzenia réznorodnych zielonych
przestrzeni w Krakowie.
Przygotowanie i promocja standardéw REKOMENDACJA W TRAKCIE REALIZACIJI.
energetyczno-klimatycznych budynkow
nowych i termomodernizowanych, z Pod koniec 2022 r. na zlecenie jednostki
25 | uwzglednieniem kosztow eksploatacji, Klimat-Energia-Gospodarka Wodna

realizacja nowych budynkéw GMK jako zero
lub niskoemisyjnych oraz wykorzystanie
budynkéw gminnych realizowanych zgodnie

Politechnika Krakowska opracowata
yStandard klimatyczny dla nowych i
istniejacych miejskich budynkéw
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ze standardami energetyczno-klimatycznymi
do promociji i edukacji w zakresie
stosowanych rozwigzan.

uzytecznosci publicznej w Krakowie”. W
zwigzku z koniecznoscig dokonania analizy
rozwiagzan przedstawionych w powyzszym
opracowaniu pod katem mozliwosci ich
wdrozenia na terenie Gminy Miejskiej
Krakéw zostat powotany Zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Krakowa zespot
zadaniowy do spraw wdrozenia w
jednostkach organizacyjnych GMK rozwigzan
okreslonych w opracowaniu. Zespot
sktadajacy sie z przedstawicieli jednostek
organizacyjnych GMK oraz Politechniki
Krakowskiej jest odpowiedzialny za
weryfikacje mozliwosci wdrozenia
opracowania na terenie GMK oraz
przygotowanie wytycznych wraz z analizg
ryzyk oraz harmonogramem wdrozenia
opracowania na terenie GMK - celem
wypracowania rozwigzanh najbardziej
optymalnych, akceptowalnych przez
wszystkie jednostki organizacyjne GMK. Z
uwagi na obowiazujaca Dyrektywe UE,
docelowe standardy muszg zosta¢ w Gminie
Miejskiej Krakéw wprowadzone.

Promowanie standardéw energetyczno-
klimatycznych budynkéw i inwestycji wsrod
deweloperéw i inwestoréw komercyjnych

REKOMENDACJA W TRAKCIE REALIZACIJI.

Rekomendacja bedzie realizowana po

26 . . .
oraz stworzenie systemu zachet przygotowaniu standardéw energetyczno-
motywujacych do ich stosowania. klimatycznych budynkéw i inwestycji dla
deweloperdéw i inwestoréw komercyjnych.
Opracowanie i wdrozenie kryteriow REKOMENDACJA W TRAKCIE REALIZACII.
klimatycznych dla poszczegdlnych typéw
zamoéwien publicznych Gminy Miejskiej Urzad Miasta Krakowa analizuje zapisy
27 Krakéw. Uwzglednianie w kryteriach kosztéw | ustawowe dotyczgce Prawa Zamoéwien
Srodowiskowych, w tym nabycia i Publicznych i mozliwosci uwzgledniania w
eksploatacji zamawianych produktéw i ustug. | kryteriach kosztow srodowiskowych, w tym
nabycia i eksploatacji zamawianych
produktéw i ustug w UMK.
Opracowanie, wdrozenie i promocja REKOMENDACJA W TRAKCIE REALIZACII.
standardow klimatycznych dotyczacych
organizacji imprez masowych W listopadzie 2022 roku powotana zostata
wspotfinansowanych przez Gmine Miejska inicjatywa zrzeszajaca kilkunastu
Krakéw, w tym w zakresie wyliczania i organizatoréw i organizatorki wydarzen
kompensacji $ladu weglowego. kulturalnych w Krakowie pod nazwa
JFestiwale dla Klimatu”, ktérej zadaniem jest
wypracowanie, wdrozenie i promocja
standardéw i rozwigzan klimatycznych
28 dotyczacych organizacji wydarzen

kulturalnych, mozliwych do realizacji w takcie
festiwali. Pierwszym efektem dziatan grupy
byto stworzenie manuala tzw. dobrych
praktyk realizowanych w ramach wydarzen,
w tym sprawdzonych do$wiadczen w
zakresie wyliczania $ladu weglowego.
Opracowanie obejmujace kilka przyktadéw
dziatan zostato opublikowane w wers;ji
elektronicznej przy okazji Dnia Ziemi 2023
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roku. Kolejnym krokiem prac grupy bedzie
zebranie dobrych praktyk (mozliwych do
przeniesienia na grunt wydarzen
krakowskich) realizowanych przez festiwale
europejskie zrzeszone w Europejskim
Stowarzyszeniu Festiwali (EFA).

W 2023 roku Krakéw rozpoczat takze
realizacje projektu MINEV - Minimalizacja
powstawania odpaddéw podczas duzych
wydarzen (Waste MINimization in Large
EVents) w ramach Programu INTERREG
EUROPE. Gtéwnym zatozeniem projektu jest
zbadanie mozliwosci miast oraz wdrozenie
dziatan dotyczacych zapobiegania /
minimalizacji powstawania odpadéw podczas
organizacji wydarzen, dzieki czemu beda
mogty by¢ bardziej zrbwnowazone i
ekologiczne. Identyfikacja dobrych praktyk
bedzie odbywac sie dla réznych rodzajéw
eventow, m.in. zamknietych/otwartych,
sportowych, biznesowych, kulturalnych,
naukowych, religijnych, itp. Partnerami
projektu sa: Malaga (Hiszpania - lider),
Krakéw (Polska), Ktajpeda (Litwa), Bolonia
(Wtochy), Region Macedonii Srodkowej

Wykonanie analizy potrzeb w zakresie
zwiekszenia mozliwos$¢ zatatwienia spraw
administracyjnych w Gminie Miejskiej
Krakéw w sposéb stacjonarny i zdalny.

(Grec'ia) oraz orianizac'a ACR+ (Beliia).

Rekomendacja zostata zrealizowana, wcigz
jednak analizowane s3 dalsze mozliwosci
zatatwiania kolejnych spraw w sposéb

29 stacjonarny i zdalny. Obecnie wdrozone s3
takie rozwigzania jak urzedowe paczkomaty,
stanowiska urzedu otwarte w galeriach
handlowych i coraz wieksza ilo$¢ ustug i
procedur, ktére urzad realizuje w sposéb w
petni zdalny.

Uwzglednienie kwestii klimatycznych w REKOMENDACJA W TRAKCIE REALIZACII.
aktualizacji Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania Kwestie proklimatyczne bedg uwzglednione
przestrzennego Miasta Krakowa. Zmiany te w nowym, zaktualizowanym ,Studium
powinny by¢ przygotowane w uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
partycypacyjny sposéb, z uwzglednieniem przestrzennego Miasta Krakowa”, a sam
najlepszych praktyk krajowych i dokument jest przygotowywany w sposéb
zagranicznych. partycypacyjny. Konsultacje spoteczne
#ZaprojektujMY Krakow dotyczyty projektu
30 uwarunkowan Studium uwarunkowan i

kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Krakowa. Sktadaty sie
z pieciu spotkan informacyjno-
konsultacyjnych obejmujacych zakresem piec
obszaréw tematycznych istotnych dla
dokumentu Studium i przestrzennego
rozwoju Krakowa. Gtéwnym celem
konsultacji byto poznanie perspektywy
mieszkancow i uzytkownikéw miasta na
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przyszto$é Krakowa - zebranie wytycznych,
propozycji, opinii i oczekiwan mieszkancéw
na temat dalszego rozwoju przestrzennego
W oparciu o przedstawione uwarunkowania
w danym obszarze tematycznym. Zebrane
opinie postuzg jako wktad do dalszych prac
nad Studium.

31

Dziatania na rzecz zmiany w przepisach
prawa w zakresie obowigzkéw inwestoréw w
procesie inwestycyjnym uwzgledniajacych
wykorzystanie odnawialnych zrédet energii
oraz wtasciwe zagospodarowanie terenu, w
tym woéd opadowych i przestrzeni
biologicznie czynnych.

REKOMENDACJA W TRAKCIE REALIZACIJI.

Proces zmian prawnych w zakresie
obowigzkdéw inwestoréw w procesie
inwestycyjnym uwzgledniajacych
wykorzystanie odnawialnych zrédet energii
oraz wtasciwe zagospodarowanie

terenu, w tym wod opadowych i przestrzeni
biologicznie czynnych toczy sie caty czas.
Gmina Miejska Krakéw w tym procesie
uczestniczy, zgtaszajac uwagi do
obowigzujacych przepiséw oraz uwagi

i propozycje zapiséw do projektdéw nowych
aktéow prawnych. Opinie i propozycje zmian
legislacyjnych sg kierowane do
poszczegoélnych Ministerstw za
posrednictwem organizacji: Unii Metropolii
Polskich oraz Zwiazku Miast Polskich.
Gmina Miejska Krakéw realizuje dziatania w
obszarze technicznym zmierzajace do
usprawnienia funkcjonowania infrastruktury
miejskiej oraz zabezpieczenia przed
negatywnymi skutkami zjawisk
atmosferycznych. Podejmowane s3 dziatania
w zakresie zwiekszenia retencji poprzez
obowigzek retencjonowania wod opadowych
w miejscu ich powstawania. Realizowane jest
to m.in. poprzez wymaég stosowania dla
nowych inwestycji zbiornikdéw retencyjnych
wraz z regulatorem odptywu, ktéry opdznia
odptyw wéd opadowych z odwadniane;j
nieruchomosci. W celu zminimalizowania
oddziatywania realizowanych inwestycji w
obszarze zlewni, jednostka Klimat Energia-
Gospodarka Wodna (KEGW) wydajac
warunki techniczne na odprowadzenie wéd
opadowych nakazuje zatrzymanie i
wykorzystanie wéd w miejscu opadu i
odprowadzenie do sieci wytacznie ich
nadmiaru. Ponadto, w warunkach
technicznych dopuszczane jest
odprowadzenie nadmiaru wéd opadowych do
kanalizacji deszczowej w ilosci przy
wspoétczynniku sptywu nie wiekszym niz g =
0,10 (jak dla terenu zielonego). Dodatkowo
stosowane s3 restrykcyjne wymagania
dotyczace obowigzku zachowania
powierzchni biologicznie czynnych przy
realizacji nowych przedsiewzie¢.
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Przekazanie Prezydentowi Miasta Krakowa
rekomendacji wypracowanych poza tematem
Krakowskiego Panelu Klimatycznego w celu
32 rozwazenia ich wdrozenia.

Rekomendacje wypracowane poza tematem
KPK zostaty ztoZzone na rece Prezydenta, a
nastepnie przekazane do wtasciwych
wydziatow i jednostek miejskich wraz z
zaleceniem, by tam, gdzie to mozliwe i
zasadne, zostaty wdrozone.

Komentarz Instytutu Polityk Publicznych?

Wypracowane rekomendacje s wysokiej jakosci i mozliwe do wdrozenia. Czes¢ z nich

jest bardzo konkretna, cze$¢ ma charakter kierunkowy. Miasto podjeto realne dziatania na rzecz

ich wdrozenia. Wiekszosc¢ z nich zostata juz zrealizowana, w tym pierwsza - prawdopodobnie

najwazniejsza - opisujgca ambicje Krakowa i Sciezke dojscia do neutralnosci klimatycznej.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze implementacja tej rekomendacji nastgpita z istotnym opdéznieniem

- we wrzesniu 2024 r. wobec zaproponowanego przez panelistow 2022 r. Biorac pod uwage

ztozonos$¢ procesu nalezy jednak docenic starania i determinacje miasta.

Stan realizacji rekomendacji nie uwzglednia czasu, ktory byt potrzebny na ich wdrozenie

(wyrazony w miesigcach), czy budzetu, ktéry zostat przeznaczony na ich wdrozenie.

Doskonalenia wymaga wizualna i techniczna strona prezentacji cyklicznych raportéw ze stanu

wdrozenia rekomendacji.

2 Autor raportu byt jednoczeénie koordynatorem Krakowskiego Panelu Klimatycznego, co oczywiscie
moze ograniczac jego obiektywnos¢ w ocenie panelu i wypracowanych rekomendacji.
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Stan wdrozenia rekomendacji

Informowanie o postepach we wdrazaniu rekomendaciji

Punktem wyjscia prac analitycznych w zakresie skutecznosci paneli obywatelskich jest
zapoznanie sie z informacjami podmiotow wdrazajacych (prezydenci miast) na temat stanu
implementacji poszczegdlnych rekomendacji. Kolejnym krokiem jest krytyczna analiza

prezentowanych informacji. Stan wdrozenia rekomendaciji nie jest odpowiednio prezentowany

przez istotng cze$¢ samorzadow. Informacje w tym zakresie zestawiono w tabeli.

Miasto Rok Aktualizacja stanu wdrozenia
1 | Gdansk 1 2016 .
Aktualizacja 2017: link + link.
2 | Gdansk 2 2017 .
Podstawowe informacje: link.
3 | Gdansk 3 2017 .
Podstawowe informacje: link.
4 | Lublin 2018 .
Podstawowe informacje, w tym stanowisko
wobec rekomendacji: link.
5 |todz1 2020 .
Stan wdrozenia (www): link.
6 | Wroctaw 2020 .
Podstawowe informacje i komentarz UM do
mozliwosci wdrozenia rekomendacji: link.
7 | Warszawa 2020 .
Stan wdrozenia (pdf), aktualizacja: 02.2024: link.
8 | Poznan 2021 .
Podstawowe informacje i komentarz UM do
mozliwosci wdrozenia rekomendacji: link.
9 | Krakéw 1 2020-2021 .
Stan wdrozenia (pdf), aktualizacja: 09.2024: link.
10 | £6dz 2 2022-2023 i
Stan wdrozenia (www): link.
11 | Krakow 2 2022-2023 .
Podstawowe informacje: link.
12 | Rzeszéw 2023 Trudno powiedziec.
Zbyt duzy poziom ogdlnosci, aby ocenic realne
postepy. Informacja: link.

Sposdb prezentowania aktualizacji informacji na temat postepow w implementacji
rekomendacji pozostawia wiele do zyczenia. Stan wdrozenia rekomendacji [1] powinien by¢
prezentowany, [2] w cykliczny sposéb (kwartalnie), [3] atrakcyjny wizualnie (np. odpowiednia
podstrona internetowa), [4] umozliwiajacy zorientowanie sie w zakresie ogdlnych postepow

(nie tylko informacja dot. poszczegdlnych rekomendacji, ale sumaryczne podsumowanie).
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https://www.gdansk.pl/panel-obywatelski/wdrazanie-rekomendacji-pierwszego-panelu-obywatelskiego,a,81961
https://www.gdansk.pl/panel-obywatelski/realizacja-rekomendacji,a,2945
https://www.gdansk.pl/panel-obywatelski/drugi-gdanski-panel-obywatelski-jak-poprawic-jakosc-powietrza,a,2864
https://www.gdansk.pl/panel-obywatelski/trzeci-panel-jak-wspierac-aktywnosc-obywatelska-w-gdansku,a,108003
https://lublin.eu/mieszkancy/partycypacja/panel-obywatelski/aktualnosci/glosowanie-nad-rekomendacjami-w-panelu-obywatelskim,21,3846,1.html
https://uml.lodz.pl/panel-obywatelski/i-lodzki-panel-obywatelski-2020/realizacja-rekomendacji/
https://www.wroclaw.pl/rozmawia/panel-obywatelski-komentarz-urzedu-miejskiego-i-raport-zespolu-koordynujacego
https://eko.um.warszawa.pl/documents/63448/21686028/Raport+-+stan+realizacji+rekomendacji+WPK+02.02.2024.pdf/124a27cc-f5a7-3883-ff6e-4108ae8b985b?t=1712240619616
https://www.poznan.pl/mim/wortals/wortal,344/news,9400/wdrazanie-rekomendacji,170324.html
https://krakow.pl/klimat/269482,artykul,krakowski-panel-klimatyczny.html
https://uml.lodz.pl/panel-obywatelski/ii-lodzki-panel-obywatelski/realizacja-rekomendacji/
https://www.krakow.pl/komunikacja/267786,artykul,krakowski-panel-transportowy.html
https://panel-obywatelski.erzeszow.pl/static/img/k01/raport/Raport_rekomendacji_12.12.2024.pdf

Postepy we wdrazaniu rekomendacji

Szczegobtowa analiza postepdw prac na rzecz petnego wdrozenia wypracowanych przez

mieszkancoéw rekomendacji jest problematyczna. Samorzady [1] nie publikuja informacji na

temat postepdéw prac, [2] lub robig to niesystematycznie, [3] nie majag ujednoliconej

metodologii, [4] nie prezentuja postepéw w ujeciu czasowym (poza Warszawag), [5] nie

prezentujg informacji na temat czasu wdrozenia danej rekomendacji, kosztéw wdrozenia oraz

zazwyczaj brakuje informacji w zakresie podmiotu odpowiedzialnego (np. konkretna jednostka

organizacyjna). Podstawowe informacje zestawiono w tabeli.

Miasto Rok Aktualizacja postepéw we wdrazaniu
1 | Gdansk 1 2016 Trudno powiedziec.
2 | Gdansk 2 2017 Trudno powiedziec.
3 | Gdansk 3 2017 Trudno powiedziec.
4 | Lublin 2018 Trudno powiedziec.
5 |tkodz1 2020 Rekomendacje: 64
Zrealizowane (54):
W realizacji (10): 16%
6 | Wroctaw 2020 Trudno powiedziec.
7 | Warszawa 2020 Rekomendacje: 49
Zrealizowane (20): -
W realizacji (25): 51%
Nie rozpoczete / zawieszone (4): .
8 | Poznan 2021 Trudno powiedziec.
9 | Krakéw 1 2020-2021 Rekomendacje: 32
Zrealizowane (17): -
W realizacji (14): 44%
Nie rozpoczete/nierealizowane (1): .
10 | £6dz 2 2022-2023 Rekomendacje: 39
Zrealizowane (17): -
W realizacji (17): 44%
W przygotowaniu (1): 2%
Do realizacji 2024/2025 (4): 10%
11 | Krakow 2 2022-2023 Trudno powiedziec.
12 | Rzeszéw 2023 Trudno powiedziec.

Implementacja

Mozna zatem powiedziec, ze poziom wdrozenia rekomendacji jest stosunkowo niski.

rekomendacji,

wypracowanych w ztozonym i wymagajagcym procesie

konsultacyjnym, nie stanowi priorytetu dla wiekszosci samorzadow. Wsréd mozliwych

rekomendacji nalezy wymienic:

1. przyjecie jednolitych ram raportowania postepéw prac;

2. monitorowanie stopnia wdrozenia rekomendacji przez podmiot zewnetrzny (niezalezny

od danego samorzadu).
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Zakonczenie i rozwoj paneli obywatelskich

Panel obywatelski to wazne i warte zastosowania narzedzie demokracji deliberacyjne;.
Moze by¢ z powodzeniem wdrazany zarowno na poziomie ogdlnopolskim, regionalnym, jak
i lokalnym. Niestety dotychczasowa skutecznos¢ paneli obywatelskich w Polsce jest
stosunkowo niska. Wptyw na to majg takie kwestie jak:
— brak odpowiedniego przygotowania do ztozonego procesu, w tym narzedzi
wspierajacych realizatoréw (np. w zakresie doboru grupy reprezentatywnej);
— brak wtasciwej i uprzedniej weryfikacji mozliwosci rzeczywistego wdrozenia
wypracowanych rekomendaciji;
— brak nalezytego zainteresowania decydentdw wdrozeniem wypracowanych
rekomendacji;
— brak odpowiednich standardéw realizacyjnych.
Przezwyciezenie zidentyfikowanych stabosci jest mozliwe, ale wymaga szeregu zmian,
w tym na poziomie legislacyjnym. Wsréd najwazniejszych mozna wymieni¢ nastepujace:

— definicja: warto podjgé probe zdefiniowania instytucji panelu obywatelskiego na
gruncie obowigzujgcego prawa w Polsce oraz wypracowa¢ modelowe zapisy uchwat
rad gmin w zakresie konsultacji spotecznych;

— RODO: nalezy dostosowad przepisy i/lub interpretacje w zakresie wykorzystywania
zbioréw danych (gtéwnie publicznych) do publicznych proceséw konsultacyjnych;

— dieta dla panelistéw: nalezy umozliwi¢ utatwienie wynagradzania obywateli za ich
udziat w intensywnym procesie konsultacyjnym; obecnie mogg oni otrzymac¢ bon na
zakupy (mniej atrakcyjny od gotdéwki), albo wynagrodzenie na podstawie umowy
cywilnoprawnej (liczne zobowigzania po stronie operatora panelu: umowy, rachunki,
ewidencje, zgtaszanie do ZUS/US, roczne rozliczenia PIT - dla kilkudziesieciu oséb;
dodatkowo mozliwa korespondencja z kancelarii komorniczych, sadoéw, itd.);
optymalnym rozwiagzaniem bytoby wprowadzenie diety dla panelistéw na zasadach
podobnych do cztonkéw komisji wyborczych;

— prace naukowe i wdrozeniowe: nalezy prowadzi¢ dalsze badania naukowe oraz
testowaé okreslone narzedzia demokracji partycypacyjnej i deliberacyjnej w celu
wzmochnienia jakosci demokracji w Polsce;

— program wspierajacy dla samorzadéw: nalezy zapewni¢ odpowiednie narzedzia oraz
wsparcie eksperckie dla samorzadéow chcacych rozwija¢ dotychczasowe procesy
konsultacyjne.

Instytut Polityk Publicznych deklaruje gotowos$¢ do koordynacji procesu wdrazania zmian.
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Instytut Polityk Publicznych

Fundacja Instytut Polityk Publicznych (dalej: Instytut lub IPP) to zatozony w 2015 r. niezalezny

podmiot o profilu spoteczno-eksperckim. Instytut jest:

niezalezng;
niepartyjna;
organizacjg pozarzagdowag;

dziatajaca nie dla zysku.

Misja Instytutu:

Doskonalenie Rzeczypospolitej, jej instytucji i organéw, budowa wspdlnoty aktywnych

obywateli i wzmacnianie pozycji Polski w Europie i $wiecie.

Dziatalnos¢ IPP skupiona jest wokét trzech obszarow:

1.

think tank: prace eksperckie, naukowe, analityczne oraz rzecznicze - realizujemy
projekty naukowe, publikujemy prace analityczne i naukowe oraz komentarze
eksperckie, wspoétpracujemy z uznanymi ekspertami, dziatamy m.in. w ramach Komisji
Dialogu Obywatelskiego ds. Srodowiska w Krakowie oraz Forum ds. Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych przy Stowarzyszeniu Metropolia Krakowska;

partycypacja spoteczna: wzmacnianie spoteczenstwa obywatelskiego, projektowanie
i realizacja proceséw partycypacyjnych, poradnictwo obywatelskie - jako operator
Centrum Obywatelskiego Centrum C 10 w Krakowie, na co dzien zwiekszamy
zaangazowanie spoteczne mieszkancéw Krakowa i wzmacniamy efektywnos$¢ dziatan
ngo oraz prowadzimy wtfasne badania potrzeb i oczekiwan ngo; projektujemy
i realizujemy konsultacje spoteczne, panele obywatelskie i narady obywatelskie;
zrealizowaliSmy kampanie profrekwencyjng przed wyborami do Parlamentu
Europejskiego w 2024 r.

popularyzacja wiedzy: dziatalnos¢ edukacyjna i popularyzatorska - organizujemy
szkolenia, warsztaty, spotkania dyskusyjne, organizujemy konkursy, publikujemy
infografiki, animacje edukacyjne, publikujemy wywiady i podcasty z uznanymi
ekspertami. Jako operator punktu informacji europejskiej EUROPE DIRECT Krakow

popularyzujemy wiedze o Unii Europejskiej.
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